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JOHDANTO AIHEESEEN
Ranta, S. & Tilli, S.

Kevaan 2018 virka- ja tyoehtosopimusneuvottelut olivat usealle pettymys, koska
korjausliikettd varhaiskasvatuksen henkildston palkoissa ei nahty. Voittona voitiin kuitenkin
pitéa sitd, ettd lapsiryhmén ulkopuolinen tydaika lisaantyi ja palautui takaisin noin viiteen
tuntiin (13 prosenttiin) viikossa eli 1987-lukua vastaavalle tasolle. Samalla t4td aikaa
tarkennettiin mm. nimeamalla se suunnitteluun, arviointiin ja kehittdmiseen tarkoitetuksi
ajaksi eli sak-ty0ajaksi. Tyoehtosopimus neuvoteltiin kahdeksi vuodeksi ja nyt, kun siitd on
mennyt reilu neljannes, lahdimme selvittdméain kuinka sopimusneuvotteluissa sovitut asiat
toteutuvat arjessa.

Sak-tyOajasta on tehty useita kyselyita paikallisesti,
joiden avulla voidaan arvioida sak-tybajan
toteutumista  paikallisella tasolla ja syventya
arvioimaan  toteutumiseen  liittyvia  haasteita
tarkemmin. Taman selvityksen tarkoituksena on
tuoda esille yleisesti kuinka sak-tyGaika toteutuu
valtakunnan tasolla. Kysely laadittiin sekéd kunta- ettéd
yksityiselle sektorille. Vastauksia saimme yhteensa
1685 (kunnat 86,2%; yksityinen palveluntuottaja
13,8%). Erot naiden kahden kyselyn vastausten
vélill4 ovat selvat.

Kyselyn mukaan valtaosalla varhaiskasvatuksen opettajien, -erityisopettajien ja péivékodin
johtajien tydehtosopimusten erityismaaraysté ei noudateta sak-tydajan osalta oikein. KARVIn
julkaisemassa “Varhaiskasvatuksen laadun arvioinnin perusteet ja suositukset” -asiakirjassa
(2018) osoitetaan, ettd tyOaikarakenteet ja -suunnittelu vaikuttavat siihen, kuinka
suunnitelmallista varhaiskasvatusta voidaan toteuttaa. Varhaiskasvatukseen kohdistuneiden
sdastotoimenpiteiden on todettu ohjaavan tyoaikasuunnittelua eikd ty6aikasuunnittelua
rakenneta henkiloston osaamisen pohjalta. (Vlasov, ym., 2018.) Kevaalla 2018 tehty
suhdelukuselvitys nosti esille, kuinka henkilostoresurssit ovat varhaiskasvatuksessa
aarimmaisen tiukilla. Tah&n on viitannut myds Kuntatyonantajien edustaja viime kevaana
tehdyssa haastattelussa:

“Tuloksellista tyotd tehdddn nyt jo. Tiedetdcdn, ettd mitoitukset paukkuu nyt jo, on varmaan
jokainen minuutti hyotykdytossd pdivikodeissa...” (A-Studio 23.4.2018 Kuntaty6nantajien
neuvottelupéallikké Henrika Nybondas-Kangas)

Kyseinen haastattelu on tehty ennen kuin lapsiryhman ulkopuolinen tydaika lisdéntyi viidella
prosentilla. Tama tarkoittaa, ettd sak-tydajan toteutuminen nykyisilla resursseilla on
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haastavaa. Muutama kunta on lisdnnyt henkil6storesursseja, mutta valtaosa kunnista toimii
samoilla resursseilla kuin ennenkin.

Mika sak-ty0aika?

Viikkotyoajasta 1.5.2018 lahtien tulee varata 13% (eli noin viisi tuntia viikossa) lapsiryhman
ulkopuolella  tapahtuvaan pedagogisen toiminnan suunnitteluun, arviointi- seka
kehittdmistehtaviin (S-A-K). Tama koskee kaikkia kelpoisuusehdot tayttavia paivakodin
johtajia, varhaiskasvatuksen opettajia seka -erityisopettajia, niin kunnallisessa kuin
yksityisessakin paivakodissa. (Kvtes, Sostes, Avaintes.) Lapsiryhman ulkopuolisen tydajan
lisdédmistd on perusteltu silld, ettd kyseisten tehtdvien maard on selkeasti lisdantynyt uuden
varhaiskasvatuslain velvoitteiden myotd. Lain mukaan varhaiskasvatussuunnitelmat ja
esiopetussuunnitelman laatii opettaja. (KT, 2018; KVTES/Liite 5; Varhaiskasvatuslaki)

Tyovuoroluetteloon tulee varata riittdvasti aikaa, jotta sak-tyOaika toteutuu. Aikaa ei saa
merkitd ajankohtaan, jolloin pedagogista asiantuntemusta tarvitaan erityisen paljon
lapsiryhmassé eiké aikaa saa jakaa liian pieniin osiin. Opettajien tydssa sak-tyOajan tarve ei
jakaudu tasaisesti toimintakauden aikana. Syksyll& aikaa tarvitaan enemmaén suunnitteluun,
kun laaditaan lasten varhaiskasvatussuunnitelmia ja esiopetussuunnitelmia ja kevéalld, kun
naiden suunnitelmien toteutumista arvioidaan. Sak-tyQaika voikin vaihdella kuukausittain
varhaiskasvatuksen opettajan ja -erityisopettajan tarpeiden mukaan. Sak-tyfaikaa voidaan
kéyttdd esimiehen ohjeistuksen mukaisesti myods tyopaikan ulkopuolella. Mikali sak-tydaika
toteutetaan tyopaikalla, tulee siihen olla varattuna héiriéton ja rauhallinen tyotila, riittavat
tilat suunnittelumateriaalien séilytykselle, tietokoneita riittdva maara, tyopoyta ja saadettava
tyotuoli. Materiaalit ja tilat tulee arvioida siten, ettd kaikilla opettajilla on mahdollisuus
toteuttaa sak-tydaikaa samanaikaisesti. (KT, 2018.)

Sak-tyoaika on tarkoitettu lapsiryhman ulkopuolella tapahtuvaan pedagogisen toiminnan
suunnitteluun, arviointi- sekd kehittdmistehtaviin. Sak-tyoajalle on madaritelty seuraavat
kriteerit (KT, 2018)

1. Sak-tyGajan tulee tapahtua lapsiryhman ulkopuolella.

2. Sak-tybaika voidaan tehda tyépaikan ulkopuolella.

3. Sak-tyoaikaan ei lasketa keskusteluja vanhempien kanssa.

4. Sak-tyoaikaan kuuluu lasten varhaiskasvatussuunnitelmien ja
esiopetussuunnitelmien valmistelu.

5. Moniammatilliset yhteistyotehtavét, tiimipalaverit, viikkoinfot, vanhempien
tapaamiset tai koko henkilostoad koskevat kokoukset, palaverit, koulutus- ja
kehittdmistilaisuudet eivat kuulu sak-tydaikaan. (Sak-ty0aikaa ei ole kokoukset tai
koulutukset, joissa on henkiloita, joille sak-tyoaika ei kuulu.)

Ranta, S., Tilli, S. & Kettuméki, S.



Tutkittua varhaiskasvatuksesta
Myyrajoukko selvittda - tammikuu 2019

6. Sak-tybaikaan voidaan lukea yhteiset (pedagogisen toiminnan suunnitteluun,
arviointi- seka kehittamistehtaviin tarkoitetut) palaverit sellaisten henkiléiden
kanssa, joille sak-tydaika kuuluu (esim. varhaiskasvatuksen opettajien kesken).

Léahteet:

Avaintes (2018) Avaintydantajat AVAINTA ry:n tydehtosopimus 2018-2020. Saatavilla
osoiteessa: <https://goo.gl/cNbNfF>
KT (20.4.2018). Lastentarhanopettajan tydaikaa koskevaan erityismaaraykseen
muutoksia 1.5.2018 alkaen. Ohje KVTES. Viitattu 22.9.2018. Saatavilla osoitteessa:
<https://goo.gl/WzRScy>
KVTES (2018) Liite 5. \Viitattu 22.9.2018. Saatavilla  osoitteessa:
<https://g00.gI/NC3Ck4>
Sostes (2018). Yksityisen sosiaalipalvelualan tydehtosopimus 1.2.2018 — 31.3.2020.
Saatavilla osoitteessa: <https://goo.gl/ugJufy>
Varhaiskasvatuslaki 540/2018
Vlasov, J., Salminen, J., Repo, L., Karila, K., Kinnunen, S., Mattila, V., Nukarinen,
T., Parrila, S. & Sulonen, H. (2018) Varhaiskasvatuksen laadun arvioinnin perusteet ja
suositukset. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus. Julkaisut 24:2018.
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LAPSIRYHMAN ULKOPUOLISEN TYOAJAN KEHITYS JA
MERKITYS

Ranta, S. & Tilli, S.

Lapsiryhman ulkopuolinen ty6aika on historiansa aikana muuttunut ja muuttanut muotoaan.
1960-luvulla lapsiryhmén ulkopuoliset tehtavét ei nahty kuuluvan tybaikaan, mutta myos
tydaika oli silloin nykyistd lyhyempi. Vuonna 1974 lastentarhanopettajien viikkotydaika
nousi 40 tuntiin, jolloin lapsiryhméan ulkopuoliseksi tydajaksi luettiin 35 tunnin ylittava
tybaika. Vuonna 1998 viikkotydaika lyheni 38 tuntiin sekd 15 minuuttiin. Tybajasta
vahentynyt 1 tunti 45 minuuttia vahenivat suoraan lapsiryhmén ulkopuolisesti tydajasta.
Aiemmin puhuttiin pdivakodin ulkopuolisesta tyGajasta, mutta vuonna 2007 se muuttui
lapsiryhméan ulkopuoliseksi ty0ajaksi. Lastentarhanopettajien erityistydaikamaardys pysyi
muuttumattomana yli 10 vuoden ajan 2007-2018 (poikkeuksena 2017, jolloin tyQaika
lisdantyi kiky-sopimuksen myo6td), kunnes viime kevaana neuvoteltiin sopimus, jolla luodaan
mahdollisuuksia palata ajassa taaksepain ja lapsiryhman ulkopuolinen tydaika nousi jalleen
keskeiseksi osaksi lastentarhanopettajan ty6ta.

Aiemmin lapsiryhman, tai péaivakodin, ulkopuolella olevan tyén on nahty keskittyvén
toiminnan suunnitteluun sekd  yhteisty6hon vanhempien kanssa, mutta
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet sekd nykyinen sopimus Kkasittdd toiminnan
suunnittelun ja yhteistyotehtdvien liséksi toiminnan arvioinnin ja kehittdmisen. Toiminnan
suunnittelun, arvioinnin ja kehittdmisen n&hdain olevan korkealaatuisen pedagogisen
varhaiskasvatuksen avaintekijoita. (Bidabadi, ym. 2016; Hujala, Puroila, Parrila & Nivala
2007; Opetushallitus 2016; Varhaiskasvatuslaki.)

Lapsiryhméan ulkopuolisen tydajan kehitys

- 1960-luku: Viikkotyoaika on ollut 32-35h, jonka liséksi on ollut velvoitteita mm.
vanhempaintapaamiset ja juhlat, jotka on tehty tydajan ulkopuolella. (Pitkanen,
2017)

- 1974: Lastentarhanopettajien viikkotydaika nousi 40 tuntiin, “Téstd tyGajasta voidaan
kuitenkin viisi tuntia viikossa suorittaa asianomaisen kunnallisen viranomaisen
luvalla varsinaisen tyopaikan ulkopuolella lahinnd kotik&ynteihin, vanhempien
iltoihin sek& suunnittelu- ja valmistelutehtéviin.”

- 1988: Viikkotydaika lyhenee. Uudeksi viikkotydajaksi 38h 15minuuttia. “Téstd
tyOajasta kéytetddn 35 tuntia ylittdva aika asianomaisen kunnallisen viranomaisen
ohjeiden mukaan varsinaisen tyopaikan ulkopuolella l&hinnd kotiké&ynteihin,
vanhempien iltoihin sek& suunnittelu- ja valmistelutehtiviin.

- 1998: Aiemmin tyopaikan ulkopuolella tehty tyoaika siirtyy osittain tyOpaikalla
tehtivéksi ja sen pituudeksi suositellaan 8%. “Tyontekijoiden sdénndllisestd tydajasta
(38 Y4 tuntia) kaytetddn edelleen riittdva aika tyOnantajan ohjeiden mukaan
tyOpaikalla vanhempainiltoihin, vanhempien tapaamisiin ja toiminnan yhteiseen
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suunnitteluun seka tydpaikan ulkopuolella mm. muuhun toiminnan suunnitteluun ja
valmisteluun seka kotikdynteihin. Yleisesti on Kkatsottu, ettd noin 8%
kasvatushenkiloston* tydajasta kuuluu ndihin tehtéviin, mika otetaan huomioon
tydajan  kéyttéd ja  tyOvuoroluetteloa  pdivdkodeissa  suunniteltaessa.”
(*kasvatushenkilostolla tarkoitetaan paivékodin johtajana, lastentarhanopettajana tai
erityislastentarhanopettajana toimivia kelpoisuusehdot tayttavia viranhaltijoita)

- 2001: Edellistd sopimusméddrdystd on tdsmennetty “-- mm. muuhun toiminnan
suunnitteluun ja valmisteluun seka kotikdynteihin. Téllaista muuta toiminnan
suunnittelua on mm. oman lapsiryhman toiminnan suunnittelu. ---" ja
esiopetuksesta vastaavan ty0aika on tullut uutena erityisméédrayksen kohtana
“Esiopetuksesta  vastaavalle  varataan  tarpeellinen maara  aikaa
opetussuunnitelman  laatimiseen  ja  tarvittaessa my0s lapsi- tai
lapsiryhmékohtaisen esiopetuksen suunnitelman tekemiseen.”

- 2007: Paivakodin ulkopuolinen tydaika muuttuu lapsiryhman ulkopuoliseksi tydajaksi
ja ryhméssd toimivat johtajat saavat johtamiseen erillistd tyOaikaa: “Edelld 1
momentissa tarkoitetun tydntekijan/viranhaltijan tydajan kéyttéd suunniteltaessa
varataan saannollisestd tydajasta (38 tuntia 15 minuuttia) tydvuoroluettelossa
kulloinkin riittavé aika lapsiryhméan ulkopuoliseen toimintaan kuten toiminnan
yhteiseen suunnitteluun, oman lapsiryhmdn toiminnan suunnitteluun ja lasten
vanhempien tapaamisiin, mistd ajasta osa voidaan kayttda esimiehen tarkempien
ohjeiden mukaan tydpaikan ulkopuolella. Lapsiryhman ulkopuolisiin tehtaviin on
yleisesti katsottu kuuluvan noin 8% tyoajasta. Esiopetuksesta vastaavalla tulee
tyGajankdyton suunnittelussa ottaa huomioon myds opetussuunnitelman laatimiseen ja
mahdollisen lapsi- ja lapsiryhmakohtaisen esiopetussuunnitelman tekemiseen
tarvittava aika sek& lapsiryhmien opetukseen ja kasvatukseen osallistuvalla
paivakodin johtajalla paivakodin johtamiseen ja esimiestyohon tarvittava aika.”

- 2017: Saannollinen tyoaika lisadntyy 38 tuntiin 45 minuuttiin.

- 2018: Siirryttiin sak-tydaikaan, jonka myota 8% kasvoi 13%:iin ja lasten vanhempien
tapaamiset siirrettiin kuuluvaksi normaalityaikaan. “Edelld 1 momentissa tarkoitetun
tyontekijan/viranhaltijan ty0ajan kayttdd suunniteltaessa varataan s&annollisesta
tyGajasta (38 tuntia 45 minuuttia) tydvuoroluettelossa kulloinkin riittdva aika
lapsiryhman ulkopuoliseen varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen opetus- ja
kasvatustyon suunnitteluun, arviointi- ja kehittamistehtaviin sek& esiopetus- ja
varhaiskasvatussuunnitelmien laatimiseen. Edelld mainittuihin lapsiryhmén
ulkopuolisiin tehtaviin on yleisesti katsottu kuuluvan noin 13 % ty0ajasta. Osa
tybajasta voidaan kayttdd esimiehen tarkempien ohjeiden mukaan tyOpaikan
ulkopuolella. Taman lisdksi kulloinkin on varattava riittdva aika lasten
vanhempien tapaamisiin sekd moniammatilliseen ja asiantuntijayhteistyohon.
Lapsiryhmien opetukseen ja kasvatukseen osallistuvalla paivakodin johtajalla
tulee tybajan kayton suunnittelussa huomioida paivakodin johtamiseen ja
esimiesty6hon tarvittava aika.”

Lapsiryhmén ulkopuolisen tydajan merkitys
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S=Suunnittelu

“Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen,
opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka”

(Varhaiskasvatuslaki 1 § 2)

Suunnittelua, arviointia seké kehittamista pidetdan korkeatasoisen pedagogiikan ja tehokkaan
oppimisen  edellytyksena  (Opetushallitus, 2016; Sykes &  Wilson, 2015).
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden mukaan lastentarhanopettajalla on vastuu
lapsiryhmé&n toiminnan suunnittelusta, suunnitelmallisuudesta ja tavoitteellisuudesta, seké sen
arvioinnista ja kehittdmisestd (Opetushallitus 2016).  Suunnittelun avulla opettaja
valmistautuu opettamiseen sekd pystyy valitsemaan tehokkaita ja kohderyhmaélle sopivat
oppimismenetelmat oppimisen tueksi. Suunnitteluun kuuluu tavoitteiden asettaminen,
oppimisen tarkoituksen maéaritteleminen, opettajat valitsevat ja muokkaavat kdytossé olevia
resursseja, rakentavat oppimisympadriston struktuurin, valitsevat ryhmittelyjérjestelyt seka
suunnittelevat  erilaisten  opetusmenetelmien  ja  arviointitapojen  kayttdmisesta.
Suunnittelemalla ja havainnoimalla opettaja pystyy huomioimaan opetuksessa oppilaiden
erilaiset tarpeet, odotukset, huomioimaan heidén aikaisempia kokemuksiaan, taustojaan ja jo
olemassa olevia kykyjaéan. (Sykes & Wilson, 2015, 20-21) Havaintojen perusteella opettaja
suunnittelee lasten mielenkiinnon kohteiden mukaista toimintaa, ja herattdd lapsissa
kiinnostuksen oppimiseen. Havaintojensa ja arvioinnin perusteella toiminta voidaan
suunnitella siten, ettd se osuu lapsen lahikehityksen vyohykkeelle, jossa han voi kehittyd ja
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oppia yhdessé hanté tukevan aikuisen tai ryhman avulla. Salmisen (2014) ja Syrjamaki ym.
(2017) mukaan hyvin suunniteltu pedagoginen toiminta on l&htokohta lasten
itsesaatelytaitojen, sosiaalisten taitojen ja sosiaalisen kompetenssin kehittymiselle (Vlasov
ym. 2018, 60).

A=Arviointi

Uudessa varhaiskasvatuslaissa velvoitetaan varhaiskasvatuksen jarjestjdd ja tuottajaa
arvioimaan varhaiskasvatusta, seké& osallistumaan ulkopuoliseen arviointiin. N&in arvioinnilla
turvataan sekd varhaiskasvatuslain tarkoituksen toteuttaminen ettd varhaiskasvatuksen
kehittdminen, seka lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin edellytysten edistaminen.
(Varhaiskasvatuslaki 540/2018 pykéla 24). Paivékodeissa arviointi tapahtuu pedagogisen
toiminnan tasolla, ja kohdistuu prosessitekijoihin henkildston toiminnan ja lasten kokeman
varhaiskasvatuksen laadun osalta (Vlasov ym. 2018, 23). Varhaiskasvatussuunnitelman
perusteet lisdd vield, ettd arvioinnin tulee olla “oma-aloitteellista, suunnitelmallista ja
saannollistd”, jotta se voi ylldpitdd laatua ja auttaa toiminnan kehittdmisessa (Opetushallitus,
2016, 60). Arvioinnin avulla voidaan tunnistaa toiminnan vahvuuksia ja kehittamistarpeita ja
kehittdd toimintaa ja tdten nostaa varhaiskasvatuksen laatua (Opetushallitus, 2016, 60;
Varhaiskasvatuslaki 540/2018 § 24).

Arvioinnin ja pedagogiikan teoreettinen ldhtokohta muodostuu lapsen sosiokulttuurisen
kontekstin  ja  kontekstuaalisen  varhaiskasvatuksen  merkityksen ymmartamisestéa.
Kontekstuaalisuuden myota arvioinnin kohteeksi otetaan lapsen koko kasvuymparistd, mika
tarkoittaa myods aikuisen toiminnan tarkastelua; miten aikuisen toiminta ja ratkaisut ovat
vaikuttaneet yksittdiseen lapseen sekd lapsiryhméén, ja miten aikuisen omat arvot ja
nakemykset vaikuttavat hanen tulkintoihinsa lapsista. (Heikka, Hujala, Turja & Fonsén 2012,
56.) Aikuisten toimintaa tarkastellessa tulee suhteuttaa siitd saatu tieto myds lapsen
varhaiskasvatussuunnitelmassa sovittuihin toimintapoihin, sekd opetussuunnitelmaan, ja
tarkastella niiden suhdetta esim. varhaiskasvatuksen arvopohjaan; toimiiko aikuinen sen
mukaisesti.

Arvioinnilla tuetaan ja edistetdan lasten oppimista seka kehitetd&n opetusta, ja ndin ollen sen
voi ndhdd olevan pedagogiikan ytimessa. Arvioinnilla pyritddn ymmartdmaan toiminnassa
tapahtuvaa oppimista, jolloin katse on prosessissa eikd lapsen oppimistuloksessa. (Heikka,
Hujala & Turja 2009, 53.) Arvioinnin avulla saadaan tietoa lasten kokemuksista,
mielenkiinnon Kkohteista sekd lasten oppimisen, kasvun ja kehityksen edistymisestad. Sen
avulla seurataan myos varhaiskasvatukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamista, ja
ryhmassa kéytettavien toimintatapojen sopivuutta/soveltuvuutta/laadukkuutta tms. Arvioinnin
avulla opettajat pystyvat kehittdmaan tyotaan sekd ryhmén pedagogiikkaa. (Heikka, Hujala &
Turja 2009, 59). Arvioinnin laajasta ulottuvuudesta saa kasitysta oheisella kuvalla.
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Tukee lapsen Mahdollistaa
oppimista ja lapsilahtoisen
kehittymista, toiminnan
auttaa suunnittelun
havaitsemaan tuen
tarpeet — N

Arviointi

varhaiskasvatuksessa

(Tukee vanhempien
kanssa tehtavaa
yvhteistyota
vhteisten
\favoitteiden myota

Toimii pohjana
toiminnan ja
pedagogiikan
kehittamiselle

(Mukaillen Heikka, Hujala & Turja 2009)

K=Kehittdminen

Toiminnan liséksi opettaja kehittda lapsiryhmén oppimisymparistdd. Sen tulee heratella lapsia
pohtimaan, tutkimaan, kokeilemaan ja ratkaisemaan ongelmia, ja haluamaan oppia uusia
asioita ja kehittym&an. Ympadriston tulee perustua lapsen eldméan liittyviin konkreettisiin
aiheisiin ja elementteihin, joiden avulla he voivat aktiivisesti toimia leikeisséan. Etenkin
pienten lasten toiminta tapahtuu omaehtoisesti, kokemusten kautta, vuorovaikutteisesti
leikkiessadn. Oppimisymparistén kehittdmisessa ja suunnittelussa tulee huomioida sen
merkityksellisyys lapselle, mita voi toteuttaa myds yhdessa lasten kanssa oppimisymparistoa
rakentamalla. Tdma ei kuitenkaan poista oppimisympariston pedagogista rakennetta, joka
tulee muokata mm. lasten kehityspsykologinen tieto ja Vasun mukaisten laaja-alaisen
osaamisen sekéd oppimisen alueet huomioiden. (Hujala, Puroila, Parrila & Nivala 2007, 95;
Opetushallitus, 2016.)
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Lopuksi

Korkealaatuinen pedagogiikka vaatii opettajalta tehokkaiden oppimisstrategioiden seka
oppimismenetelmien valintaa oppimistilanteessa. Arvioinnin avulla opettaja pystyy
kehittdmaan toimintaansa. Itsereflektion nahdaén olevan suunnittelun ohella yksi tehokkaan
opettamisen peruselementeistd. Arvioivan havainnoinnin avulla opettaja voi suunnitella
oppimisprosessia varten tavoitteet, siséllét ja menetelméat tukemaan lapsen kehitysta ja
oppimista, ja palata prosessin lopuksi arvioimaan toimintaa ja kdytantdja. Naiden havaintojen
perusteella opettaja kehittdd toimintaa vastaamaan entistd paremmin seké yksittéisten lasten
ettd koko lapsiryhmén tarpeita. Uusien opetusmenetelmien omaksuminen vaatii opettajalta
itsensd kehittdmistd ja sek& oman osaamisen taydentdmistd. (Bidabadi, ym. 2016; Hujala,
Puroila, Parrila & Nivala 2007, 88.) Karvin julkaisu varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden
2016 toimeenpanon arviointi vahvistaa tdydennyskoulutuksen merkityksen myos
varhaiskasvatuksen kentalld. Taydennyskoulutus néhtiin olevan keskeinen tekija uuden
varhaiskasvatussuunnitelman kayttoonotossa paikallisella tasolla. (Repo, ym., 2018.)
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KYSELYN TULOKSET
Ranta, S. & Tilli, S.

Kyselyn toteutus

Kysely toteutettiin marraskuun 2018 aikana, ja sitd jaettiin varhaiskasvatushenkilostolle
Facebookin Tutkittua varhaiskasvatuksesta -sivun sekd varhaiskasvatusta kasittelevien
Facebook-ryhmien kautta. Uudet ty6ehtosopimukset ovat kaksivuotisia ja ne olivat olleet
kyselyn toteutuksen aikana yli neljanneksen (yli 6kk) sopimuskauden kestosta voimassa.

Toteutimme kyselyn erikseen yksityiselle sektorille sek& kunnalliselle puolelle, mika
mahdollisti nédiden sektoreiden vastausten vertailun toisiinsa. Sak-ty0aikakyselyyn saimme
vastauksia 1453 (86,2%) kunnalliselta puolelta sek&d 232 (13,8%) yksityiseltd sektorilta.
Karvin mukaan yksityisen varhaiskasvatuksen osuus on noin 16% (Karvi 2017), mutta on
arvioitu, ettd yksityisen osuus on hieman siitd noussut. Nain ollen vastausten jakaantuminen
vastaa laheisesti nykytilannetta.

Taustatiedot

Vastauksia kyselyyn saimme Kkaikista maakunnista, mutta eniten vastauksia tuli
Uudeltamaalta (35,7% kunnallinen sekd 25,4% yksityinen). Kunnalta vastauksia tuli
alueellisesti toiseksi eniten Varsinais-Suomesta (9,4%) ja kolmanneksi eniten Pirkanmaalta
(8,5%), kun taas yksityiseltd sektorilta toiseksi eniten vastauksia tuli Pohjois-Pohjanmaalta
(14,2%) ja kolmanneksi eniten Varsinais-Suomesta (12,9). Selke&d ero oli my6s Lapin
osuudessa; se oli kunnallisen vastauksissa vasta kahdeksas 3% osuudella, kun taas
yksityiselld neljantend 6% osuudellaan. Alueelliset erot vastausten méardssa selittyvat osin
yksityisen varhaiskasvatuksen maérastd suhteessa kunnallisen varhaiskasvatuspalvelun
maaraan.

Valtaosa kysymyksiin vastanneista toimi varhaiskasvatuksen opettajina. Kunnallisella
puolella toimenkuva jakaantui seuraavasti: varhaiskasvatuksen opettaja 88,5%,
varhaiskasvatuksen erityisopettaja 6,1% ja paivakodin johtaja 5,4%. Yksityisella sektorilla
vastaavat luvut olivat varhaiskasvatuksen opettaja 83,2%, varhaiskasvatuksen erityisopettaja
1,7%, paivakodin johtaja 9,9% sekd péivakodin vastaava varhaiskasvatuksen opettaja 5,2%.
Yksityiselld tyoskentelevistd 80,1% ilmoitti sopimuksekseen yksityisen sosiaalipalvelualan
tydehtosopimuksen, 11,1% Avaintydantajat AVAINTA ry:n tydehtosopimuksen ja 8,8%
vastanneista ei osannut sanoa mihin sopimukseen kuuluu.

Henkilokuntamaardan liittyvissd muutoksissa oli kyselysséd eroja sen suhteen tydskentelikod
yksityisella vai kunnallisella tyonantajalla. Kunnalliseen kohdistetussa kyselyssd 6,6%
vastanneista ilmoitti, ettd kunnassa on lisatty henkilokuntaa, kun yksityiselld puolella 4,4%
vastaajista ilmoitti, ettd henkilékuntaa on lisétty. Kuitenkin yksityiselld tyoskentelevistd myos
3% ilmoitti, ettd henkilokuntaa on véhennetty, kun kuntapuolen vastaava luku oli 0,7%. Eroja
oli my6s sak-tydajan merkitsemisessé tyovuoroluetteloon. Kuntatyontekijoista 81,6% (joista
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ei voida toteuttaa 13,1% ja 5,3% merkitaan jalkikateen) vastasi, ettd sak-tydaika merkitaan
tyovuoroluetteloon. Yksityiselld vastaava osuus oli 72,9% (joista ei voida toteuttaa 15,1% ja
5,2% merkitaan jalkikéteen).

Sak-tybajan toteutuminen
Kunnallisessa 68,8% ja yksityisessa 84% tydehtosopimus ei tayty sak-tydajan osalta.

Viikkotasolla sak-tytaika toteutuu (Kuvio 1) keskim&arin kunnallisessa 4-5 tuntia 27,6%
osalla vastaajista, ja lisaksi 3,6 % kertoi, ettd sak-tydaikaa on viikossa yli 5 tuntia. Kyselyyn
vastanneista kuntatyontekijoisté 68,8%:1la tydehtosopimus ei siis toteudu sak-tydajan osalta.
Vanhaan sopimuskauteen ei ylla noin reilu neljannes (26,1%). Yksityisen puolen vastaajista
13,4% ilmoitti tekevansa viikottain keskiméarin 4-5 tuntia sak-tydaikaa ja 2,6%:lla vastaajista
sak-tybaikaa on yli 5 tuntia. Tydehtosopimus sak-ty0ajan osalta ei nain ollen tayty yksityisen
sektorin lastentarhanopettajista 84%:lla. Yli puolet yksityisen vastaajista (50,5%) vastasi,
ettei sak-tyGaika ylla edellisen sopimuskauden méaaraykseen (8%).

Kunnallinen Yksityinen

@ 0 tuntia
9,9% @ 0-1 tuntia
1-2 tuntia
@ 2-3 tuntia
@ 3-4 tuntia

@ 4-5 tuntia
@ YIi 5 tuntia

Kuvio 1. Viikossa lapsiryhman ulkopuolista sak-aikaa toteutuu keskimaarin

Esimiehen toimesta annettu ohjeistus sak-tydajasta on ollut puutteellista. Se ei ole ollut
riittdvaa 57,1% (kunta) / 75,9% (yksityinen) vastaajan kohdalla ja epéselvia ohjeita, jotka
eivat ole vastanneet tydehtosopimusta ovat saaneet 21,2% (kunta) / 23,3% (yksityinen)
vastanneista. Peruuntunutta sak-ty0aikaa ei yleensé tehdd. Kunnalla tydskentelevista 66,9% ja
75,4% yksityiselld tydskentelevistd vastasivat, ettd peruuntunut sak-aika jaa tekematta, eika
sitd ole mahdollista tehdd kotona tai siirtdé toiseen ajankohtaan. Myos sak-tydajan seuranta
on vahaistd; sitd ei seuraa 54,3% kunnan ja 68,1% yksityisen puolen vastanneista
tyontekijoista.

Kunnallisen puolen vastaajista 62,6% ja yksityisen puolen vastaajista 63,8% ilmoitti
tekevansd sak-tydajan tyopaikalla (Kuvio 2). Ongelmalliseksi asian tekee se, ettd
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kunnallisella puolella vain 20,5% ilmoitti, ettd heilld on kaytossaan saatavilla oleva erillinen
hairioton ja rauhallinen ty6tila sak-tydajalle. Yksityiselld sektorilla vastaava luku oli 15,5%.
Vélineet olivat puolestaan riittdvat vain 16,5% kuntapuolen sekd 9,9% yksityinen puolen
vastaajien mukaan. Tyosuojeluvaltuutettu oli vain harvassa yksikdssa kaynyt tarkastamassa
tyotilat sak-tydajan kaytolle (kunta 3,9% / yksityinen 4,3%).

Kunnallinen Yksityinen

@ Tyopaikalla.
@ Tyopaikalla seké tydpaikan
ulkopuolella.

Ty&paikan ulkopuolella.
® En osaa sanoa.

Kuvio 2. Sak-tybaika tehdaan...
Yhteenveto

- Vastauksia yhteensé 1685 (Kunta 86,2%, yksityinen 13,8%)

- Tyo6ehtosopimus ei toteudu sak-tydajan osalta kunnallisessa 68,8% ja yksityisell&d 84%
tyontekijoista.

- Edellisen sopimuskauden (8%) tasoon ei ylety kunnallisessa 26,1% ja yksityisella
50,5% tyontekijoista.

- Kunnallisissa sak-tydaika tehdaan tydpaikalla 62,6%. Tyo6tilat kuitenkin riittdvat vain
20,5% tyontekijoistd. Yksityisellda sak-aika tehdadn tyopaikalla 63,8%. Tydtilat
kuitenkin riittavat vain 15,5% tyontekijoista.

- Kunnalla ty6skentelevistd 66,9% ja 75,4% yksityiselld tydskentelevistd vastasivat,
ettd peruuntunut sak-tydaika jaa tekeméttd, eika sitd ole mahdollista tehda kotona tai
siirtaa toiseen ajankohtaan.

- Sak-ajan toteutumista ei seuraa 54,3% (kunta) / 68,1% (yksityinen) tyontekijoista
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JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA
Ranta, S., Tilli, S. & Kettumaki, S.

Ranta, S., Tilli, S. & Kettumaki, S.

Selvityksessamme olemme pyrkineet luomaan katsauksen lastentarhanopettajien ty6ajan
historiaan ja selvittdmdan kuinka se toteutuu nykyisten sopimusmé&éreiden mukaisesti.
Olemme keskittyneet kunnallisen tydehtosopimuksen historiaan ja on muistettava, etta
tydehtosopimusten historia on erilainen kuntasektorilla kuin yksityisell& puolella. Esimerkiksi
yksityisen sosiaalipalvelualan tyéehtosopimuksen (sostes), johon 80,1% vastanneista
yksityisen puolen tydntekijoistd ilmoitti kuuluvansa, historia yltd4 vain 2000-luvulle.

Sak-tyfaika on ollut viime syksyn puhutuimpia aiheita varhaiskasvatuksen henkilostolle
suunnatuissa sosiaalisen median ryhmissd, joissa on lahes viikottain noussut kysymyksia
aihetta koskien. Lapsiryhmén ulkopuolisen tydajan lisddntyminen on nostanut keskustelua
sen puolesta ja sita vastaan. Ihmetyksen aiheena on ollut muun muassa miksi aikaa on lisétty,
kun sen toteuttamiseen ei ole resursseja. Resursseja ei kuitenkaan lisat4 turhaan, minka takia
ensin on tehtdva paatdkset ja sopimukset, jonka jalkeen ndiden paatdsten toteuttaminen
voidaan aloittaa (Maki 2018). Selvityksen pohjalta voidaan kuitenkin todeta, ettd paivéakotien
arjessa on hankaluuksia yltad sak-tytajan osalta edes 8% tasolle, joka vastaisi edellisten
sopimuskausien tasoa. Jos lapsiryhman ulkopuolisen tyajan toteutumiseen ei oltu totuttu tai
ei ole varattu resursseja aiemminkaan, on muutos ja lisaresurssoinnin tarve nyt entista
suurempi.  Kilpailukykysopimuksen myo6ta pidentynyt viikkotydaika loi  kunnille
mahdollisuuksia suunnata tdma aika lapsiryhman ulkopuoliseen tydhon, jolloin uuden
sopimuksen myo6ta sak-tydaika olisi lisdantynyt vain 90 minuutilla (3,7%). Tama heréattaa
kysymyksen oliko lastentarhanopettajien lapsiryhman ulkopuolinen tydaika tipahtanut jo
reilusti alle kahdeksan prosentin ennen kilpailukykysopimusta, kun tydehtosopimuksen
edellyttdamaan kolmeen tuntiin ei ole paasty edes tydaikaa pidentamalla.
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Varhaiskasvatuslain korostama suunnittelu ja keskustelut sak-ty6ajan tarpeellisuudesta
kertovat siitd, kuinka kauas ollaan ajauduttu saannéllisesta suunnitteluajasta ja erkaannuttu
ajatuksesta mitd kaikkea suunnitelmallinen ja pedagoginen toiminta itsessaan vaatii.
Suunnittelu on laadukkaan pedagogisen toiminnan edellytys ja néin ollen tarked osa opettajan
professiota. Jo varhaiskasvatuksen méaritelma korostaa suunnittelua (Varhaiskasvatuslaki 1 8
2). Sak-ty6ajan merkityksen avaaminen vaatii koko paivékodin yhteista keskustelua ja
yhteisen ymmérryksen luomista sekd varhaiskasvatuksen tavoitteellisuuden ja
suunnitelmallisuuden merkityksesta ettd varhaiskasvatuksen opettajan tyonkuvasta.

Erot sak-tybajan toteutumisessa yksityisen sekd kunnallisen palveluntuottajan valilla ovat
huomattavat. Kunnallisella puolella 26,1% tyontekijoista ei yll& edellisten sopimuskausien
(8%) tasolle, kun yksityiselld vastaava luku oli yli viisikymmenta prosenttia (50,5%).
Viimeistadn valtakunnallisen Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden velvoittavuuden olisi
pitdnyt poistaa ero kunnallisen ja yksityisen
valilla, jos ty6ehtosopimukset jatetdan
huomion ulkopuolelle. Kysymykseksi nousee
kuinka yksityiset palveluntuottajat pystyvat
vastaamaan varhaiskasvatuksen laadullisiin
vaatimuksiin ja riittavatké heidan nykyiset
taloudelliset resurssinsa siihen. T&han tulisi
my06s kuntien reagoida ja Kiinnittdd huomiota §
pohtiessaan palvelusetelin kéayttéonottoa ja
sen riittdvyytta sekd huolehtia  myds
ostopalvelun laadun  arvioinnista  ja
valvonnasta.

Johtamisty6lla on vaikutusta siihen miten sak-tydaika toteutuu, kuinka suuressa arvossa ja
merkittdvdna johtaja sak-ty0ajan nékee. On kuitenkin muistettava, ettd toiminnan
jarjestdmiseen vaikuttavat vahvasti myds muut tekijét, kuten arvot ja resurssit (esimerkiksi
henkiloston poissaolot sekéd sijaispula). Lasten ja aikuisten vélisten suhdelukujen tulee
toteutua lain rajoissa, jolloin henkil6std joutuu helposti joustamaan tydajoissaan. On siis
pohdittava ovatko varhaiskasvatukseen kohdistetut henkilGstoresurssit riittdvat, jos sak-
tybaikaa joudutaan kayttdmaan henkiloston poissaolojen paikkaamiseen. Mikali sak-tydaikaa
kaytetddn muihin tyOtehtdviin tai toisen henkilon tyotehtdviin, voimmeko silloin puhua
ammattiin liittyvasta arvostuksesta kovinkaan vahvasti?

Kyselymme vastausten mukaan alle kolmasosassa (27,9% kunnallinen; 18,1% yksityinen) oli
sak-tybaikaohjetta késitelty Kuntatyonantajan ohjeiden mukaisesti esimiehen johdolla
yhteistoiminnassa tyopaikkakokouksessa. Tdssé tutkimuksessa ei verrattu vastauksia sen
suhteen oliko ohjeen Kasittelylld vaikutusta sak-tyGajan toteutumisen suhteen, mutta
vastausten perusteella sak-ty0aika oli lisddntynyt aiemmista sopimuskausista 31,2%:ssa
kunnallisella ja 16%:ssa yksityisissd, mitka herattavat pohtimaan mahdollista yhteytta néiden
vélilla.

"Kyselyn tuloksista voimme paatella, etté usealla viikkotydajan pidentyminen
kolmellakymmenelld minuutilla on mennyt osaksi perustyota ja siitd on tullut osa paivittaista
tybaikaa lapsiryhméssa.”

Lapsiryhméan ulkopuolisen tydajan toteutumisen kannalta merkitsevaa on myos miten sak-
ty6aikaan suhtaudumme ja millaiset vaatimukset omalle tyonkuvalle asetamme. Hyva
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esimerkki on kilpailukykysopimus. Kyselyn tuloksista voimme pééatelld, etta usealla
viikkoty6ajan pidentyminen kolmellakymmenellda minuutilla on mennyt osaksi perusty6ta ja
siitd on tullut osa péivittdista tyOaikaa lapsiryhmdssd. Voimmekin pohtia, toteutuuko
lapsiryhman ulkopuolinen tyoaika, mikéli tyontekija ei itse pida sitd merkittavana? Aiemmin
lapsiryhmén ulkopuolinen ty0 on ollut selked osa lastentarhanopettajan tyopéivaa. Viela
2000-luvun alussa lastentarhanopettaja oli pdivastaan 5,5 tuntia ryhmavastuussa, jonka
ylittavé aika oli varattu kokouksiin, suunnitteluun seka arviointiin (Onnismaa, ym. 2017).

Suunnitteluajan (sak-ty6ajan) sulauduttua osaksi muuta ty6td ja jaatya jokaisen yksikon
vastuulle, nousee tyontekijan omat ja tydyhteison yhteiset arvot ohjaamaan tydajan
suunnittelua. Paivékodissa, jossa vallitsee kulttuuri missa arvostetaan olemista lasten kanssa
korkeammin kuin suunnittelua, varataan tydyhteisossd vahemman aikaa suunnittelulle. Tamé
nékyy tekemattomyyden kulttuurina, jossa vetdydytddan suunnittelusta ja toiminnasta antaen
nain toiminnan nousta lasten spontaaneista aloitteista (Kalliala, 2012). Laadukas suunnittelu
takaa sen, ettd lapsiryhman tavoitteet on asetettu lapsiryhman tarpeista késin ja ne ovat
kaikkien aikuisten tiedossa. Hyvét suunnitelmat takaavat, ettd lasten tuomat oppimisen
mahdollisuudet pystytddn hyddyntdmaan tavoitteiden mukaisesta ja spontaaneista tilanteista
syntyy laadukasta varhaiskasvatusta. (Ks. esim. Siren-Tiusanen&Tiusanen, 2001; Munter,
2013; Puroila, 2003). Suunnittelu luo pohjan toiminnalle, jonka avulla ennakoidaan ja
ohjataan yhteison toimintaa asetettujen tavoitteiden mukaan. Hyvin pohditut tavoitteet
ohjaavat “tdssd ja nyt” tilanteita ja niiden kasvatukselliset mahdollisuudet pystytidn ndin
hyddyntdmaan. (Karila, 2001.) Vain hyvin suunniteltu, riittdvin resurssein varustettu ja
laadukas varhaiskasvatus on merkittavaa kaikille lapsille.

0-0-0-0

idea planning  strategy  success

il

Haasteet lapsiryhmén ulkopuolisen tyGajan toteutumiseen liittyen ovat monisyiset. Onnismaa
ym. (2017) artikkelista voi nostaa esille, ettd osaltaan lapsiryhman ulkopuolisen tydajan
toteutumiseen vaikuttavat koulutuspoliittiset muutokset ja henkildstérakenteen muutokset
lapsiryhmissd. Myos tehtdvankuvien ristiriitaisuudet voidaan nostaa esille, kun pohdimme
lapsiryhman  ulkopuolisen  tyfajan  kutistumiseen  vaikuttavia tekijoitd.  Uuden
varhaiskasvatuslain my6ta olemme hiljalleen padsemassé pois ajatuksesta, jossa koulutuksen
tuoma pddoma on sivuutettu. Tédtd on kutsuttu “kaikki tekee kaikkea” -kulttuuriksi. Sen
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ongelmaksi muodostuu, ettd koulutuksen tuoma osaaminen sivuutetaan taysin, kun
tyotehtavat ovat riippuvaisia tydvuorosta eikd tydnkuvasta. Opettajat luovuttavat oman
pedagogisen vastuunsa muille ammattikunnille, jolloin voimme ymmartad kaikkien olevan
pedagogisessa osaamisessa samalla viivalla. Samalla lapsiryhmén ulkopuolisen tydajan
merkitys muuttuu ristiriitaiseksi, koska silloin se kuuluisi kaikille, vaikka sopimus méérittelee
toisin.

“Varhaiskasvatuksen tulee olla lasten tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta edistéva ja syrjaytymista ehkéiseva palvelu”

(Repo, ym. 2018)

Voiko pedagogista johtajuutta, pedagogiikan johtamista seké& pedagogista varhaiskasvatusta
toteuttaa ilman sak-tydaikaa? Nykytilanne ei vastaa lain madritelméé varhaiskasvatuksesta.
Olemmeko tilanteessa, jossa suunnitelmallista varhaiskasvatusta ei voida tehdd? Ainakin
tdma toteutuu hyvin eri tavoin eri paivakodeissa, mika asettaa lapset ja tyontekijat erilaiseen
asemaan. Varhaiskasvatuslain ja Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden tulisi tasata
varhaiskasvatuksen laatua, kun samat toimintaa koskevat velvollisuudet koskevat koko
henkilokuntaa paikkakunnasta riippumatta. Myo6s varhaiskasvatuksen opettajia koskeva
ty6aikasopimus mahdollistaa valtakunnallisesti yhtendisen tydajan pedagogisen kayton, mutta
tdman selvityksen valossa ndin ei ole tapahtunut. Tulosten valossa herda huoli siitd kuinka
yhdenvertaisessa asemassa lapset paivakodeissa ovat suhteessa muihin paikkakuntiin tai
lapsiryhmiin.

Toimenpide-ehdotukset:

o Tyodvuorosuunnittelua tulee kehittdd: Varhaiskasvatuksen opettajien lapsiryhméassa
lasnaoloaikaa tulee pohtia uusien sopimusten valossa. Tulisiko palata malliin, jossa
opettaja on ryhmassa 6h45min ja 60min ryhman ulkopuolella? Samalla tulee pohtia
mihin opettajan lapsiryhméssd oleva tyfaika sijoittuu pedagogisen toiminnan
toteutumisen kannalta.

o Paivakodin johtajille, varhaiskasvatuksen opettajille sek& varhaiskasvatuksen
erityisopettajille tulee jarjestaa koulutuksia, joissa avataan sak-tybajan merkitysta ja
tehtavankuvaan liittyvia velvollisuuksia seka vaatimuksia. Sak-tydajasta tulee
keskustella tydyhteisdssa, jotta sen merkitys ymmarretaan, ja sen sijoittamista
tyévuoroon tulee yhteisesti pohtia ryhman tarpeiden ja pedagogiikan toteutumisen
kannalta.

e Resurssien riittavyytta tulee pohtia: ovatko ne riittdvat varhaiskasvatustoiminnan
jarjestamiseksi vai tarvitaanko lisdhenkilokuntaa, jotta nykyisia sopimuksia ja
lakiasetuksia voidaan noudattaa.

e Tilojen riittavyys: Sak-tyOaika tulee voida tehda péaivakodin ulkopuolella, mikali
paivakodissa ei ole tdhan varattua tilaa tai riittvasti valineita tarjolla.

e Yksityisille palveluntuottajille tulee jarjestaa koulutusta nykyisista
tybehtosopimuksista seka varhaiskasvatuslain maarddmistd vaatimuksista. Lisaksi
varhaiskasvatuksen laadun arviointia tulee kehittaa.
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