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"Ei tarvitsisi palkan takia pahoittaa mieltaan...” -
Lastentarhanopettajien matalan palkan syita ja seurauksia

Johdanto

Varhaiskasvatus on ollut viime aikoina runsaasti esilla. Julkinen huomio on kiinnittynyt uuteen
varhaiskasvatuslakiin ja varhaiskasvatuksen asemaan oppimispolun ensimmaisend osana. My0s
alan kehno palkkaus on herattanyt tairkedan keskustelun, joka liittyy seka tasa-arvoon etta
mahdollisuuksiin saavuttaa varhaiskasvatukselle asetetut yhteiskunnalliset pddmaarat.
Varhaiskasvatus on yhteiskunnallisesti tdrked instituutio, joka lisda inhimillista ja sosiaalista
pddomaa, hyvinvointia ja tuottavuutta yhteiskunnassa - mutta vain kun se on korkealaatuista.
Tarkein yksittdinen laatutekiji on korkeakoulutuksen saaneiden opettajien riittdva maara. (Karila
2016, 42-44; Himmelweit 2017.)

Suomen julkisen sektorin rahoitusta on leikattu 1990-luvulta lahtien, erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollosta. Samaan aikaan taloudellista tukea on jaettu yrityksille, ilman ettad tukien
positiivisista vaikutuksista olisi ndyttoa. (Kantola 2010, 117-118.) Julkiseen talouteen on myds
nykyisen hallituksen toimesta tehty erilaisia leikkauksia, joiden on ollut tarkoitus parantaa
Suomen Kkilpailukykya. Tutkimusten mukaan nama leikkaukset ja erilaiset tyoehtojen
heikennykset ovat vaikuttaneet erityisesti julkisen sektorin naisvaltaisilla aloilla. Taustalla on
toimialojen erilaisen asema yhteiskunnallisessa talouspuheessa. Julkisen sektorin naisvaltaisten
alojen palvelut kuvataan usein yhteiskunnallista velkaa lisddvind menoerind, kun taas perinteiset
miesten tyot, esimerkiksi teiden ja siltojen rakentaminen, nayttaytyvat yleistd vaurautta lisddvina
investointeina. (Kari-Bjorkbacka 2015, 249, 258-263; Himmelweit 2017.)

Tuoreessa varhaiskasvatustyo6ta koskevassa tutkimuksessa tyontekijat kokivat julkisen
varhaiskasvatuspuheen ja tyontekijoiden palkkatason olevan ristiriidassa keskendan. Lapsen
varhaisten vuosien merkityksestd koulutuspolun osana puhutaan arvostavin sanakdintein, mutta
se ei heijastu tyontekijoiden palkkatasoon eikd tyon resursointiin. (Hjelt & Karila 2017.) Hoivatyo,
mukaan lukien varhaiskasvatus, on huonosti palkattua verrattuna muihin saman koulutustason
toihin. Hoivaty0ssa tarvittavaa ammatillista osaamista ei arvosteta ("kaikkihan lapsia osaavat
kasvattaa”) eika tunnisteta (Himmelweit 2017). Kun lapsi siirtyy varhaiskasvatuksesta
perusopetukseen, henkiloston koulutus- ja osaamistaso muuttuukin keskeiseksi laatutekijdksi,
mika ndkyy myo0s palkassa.

Tydmarkkinoiden segregoituminen on merkittdva syy miesten ja naisten palkkaeroon, joskaan
sukupuolten mukaan jakautuneet tyomarkkinat eivat selitd sitd, miksi naisalat voidaan jatkuvasti
arvioida palkkatasossa mies- tai tasa-aloja alemmas. Viime vuosina kiihtyneestd alasegregaatiosta
(HS 3.4.2018) johtuvia palkkaeroja voidaan pienentda esimerkiksi vaikuttamalla nuorten
opiskelualoihin ja ammatinvalintaan tai estdmalla diskriminaatiota lainsdaadannélla. Nama ovat
osoittautuneet hitaiksi ja tehottomiksi tavoiksi korjata palkkavinoumia. Nopeampi tapa olisi
kaventaa eri ammattialojen valisid palkkaeroja. Tyon vaativuuden arviointia on pidetty
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mahdollisuutena tasoittaa ammattialojen valisia palkkaeroja, mutta kdytdnndossa se ei ole
toistaiseksi tuonut mainittavia tuloksia. (Kangasniemi & Kauhanen 2011, 1, 4.) Itse asiassa
Helsingin kaupunki teki lastentarhanopettajien tyon vaativuuden arvioinnin vuonna 2017 (YLE
25.3.2018) ja totesi, ettd lastentarhanopettajien tyon vaativuus on muun muassa uuden
opetussuunnitelman myo6ta kasvanut. Tama ei kuitenkaan johtanut palkkojen nostamiseen.

Uusi valtakunnansovittelija Vuokko Piekkala (Yle 2.7.2018) peraa nykyisten sukupuolittuneiden
tyomarkkinoiden eli miesten ja naisten aloihin jakautuneiden rakenteiden purkamista siten, ettd
naiset hakeutuisivat miesvaltaisille aloille ja pdinvastoin. Ajatus on perin naiivi, silla
segregoituneiden tydomarkkinoiden syntysyy ei ole yksiléiden vimmainen halu hakeutua
sukupuolelleen tyypillisille aloille. Kulttuuriset puhetavat ja uskomukset uusintavat jatkuvasti
vanhoja rakenteita ja vaikuttavat yksiloiden tekemiin valintoihin. Yhteisollinen paine, jopa
julkilausumaton, ohjaa yksilon valintoja, koska yksilot ovat sisdistaneet “sukupuolelleen sopivat”
ammattialat sosialisaatioprosessissa (Husso & Heiskala 2016, 60). Vaikka hoivan tuottaminen
sindnsa ndhdaan eri tavoin eri yhteiskunnissa, yksi pysyy: hoiva on vahvasti sukupuolittunutta.
Naisten ndhddan olevan soveliaampia tuottamaan hoivaa kuin miesten. (Himmelweit

2017.) Kiinnostava kysymys on se, miksi vasta miesten tulo hoiva-alalle nostaisi alan palkkoja.
Padinvastaisesta on merkkeja: alojen naisistuessa keskipalkat pienenevat (New York Times
18.3.2016).

Keskusteltaessa palkasta on syyta tarkastella tyohon motivoitumista laajemmin. Herzberg
(tassa Pyoria 2012, 10-11) ryhmineen kehitti 1950-luvulla tydmotivaatioteorian. Sen mukaan
tyossa on toimeentulotekijditd, joiden tulee toteutua, jotta tydntekija ei ole tyytymaton. Naita
tekijoita ovat palkkaus, johtaminen, henkildsuhteet ja turvallisuus. Jos toimeentulotekijat ei
ole kunnossa, tyontekija ei voi saavuttaa tyotyytyvaisyytta, vaikka tyo sindnsa tulisi hyvin
suoritetuksi ja mahdollistaisi onnistumisen ilon. Jos toimeentulotekijit ovat kunnossa,
onnistumisen ilo ja sitd myo6ta tyotyytyvaisyys syntyvat hyvin tehdysta tydsta. Tyon
suorittamiseksi on kuitenkin oltava riittavat resurssit tyotehtavista suoriutumiseksi. Jos niita
ei ole, tyontekija altistuu stressille ja uupumukselle. (Pyo6ria 2012, 10-11.) Ty6n
palkitsevuuden - palkka, arvostus, asema ja urakehitys - pitda niin ikdan olla suhteessa tydssa
ponnistelun kanssa (Siegrist 1996; tassa Pyoria 2012, 12). Epatasapaino johtaa
tyytymattomyyteen tyossa. Moilanen (2010, 132) on tarkastellut miesten ja naisten valisia
eroja ty0ssa tarvittavien resurssien saannissa, tyon tehostamisessa seka tyon tuottaman
vasymyksen kokemisessa. Vaikka naiset kokivat enemman ongelmia, he olivat kuitenkin
innostuneempia ja tyytyvaisempia tyohonsa kokonaisuudessaan. Palkkaansa naiset olivat
vahemman tyytyvaisiad. (Moilanen 2010, 132). Tyytymattomyytta ei aiheuta niinkaan
absoluuttinen palkka vaan ero muihin, tassa tapauksessa samantasoisiin (teknisiin) kunta-
aloihin (ks. D’Ambrosio, Clark & Barazzetta 2018, 313).
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Itse asiassa hyvapalkkaiset g
tybntekijat tekevat parempaa tyota
kuin pelon ja puutteen motivoimat,
joten on vain tehokasta maksaa heille
yli minimin. Adam Smithkin sanoo:

Lahde: M. Goodwin & D. E. Burr. 2017. Economix.

"SIELLA, MISSA PALKAT OVAT KORKEITA,
TYOMIEHET TOSIAAN OVAT POIKKEUKSETTA
TARMOKKAAMPA, TUNNOLLISEMPIA JA
YRITTELIAAMPIA KUIN SIELLA, MISSA NE
OVAT MATALIA."”

Kuva 1. Adam Smith (1723-1790) sen jo tiesi! Palkka motivoi parempaan tydsuoritukseen. (Goodwin & Burr 2017.) Samaa sanoo Pydrié (2012,
10):"[JJoskus myds ty6hénsé tyytymétén yksilo voi olla tehokas ja tuottava, jos esimerkiksi palkka motivoi jaksamaan.”

Palkkaeroa yllapitavat diskurssit

Sukupuolittuneet rakenteet nivoutuvat arjen nakymattomiin kaytantoihin ja niiden vaikutusta voi
olla vaikea hahmottaa arjen toiminnassa (Acker 1999; Hjelt & Karila 2017). Kuten Britton (2000)
muistuttaa, sukupuolta ei tarvitse hilventdd, mutta keskeistd on tietoisuus sukupuolisegregaation
vaikutuksista tyontekijoihin, organisaatioiden valintoihin ja tyonteon arvottamiseen
yhteiskunnassa seka etsid menetelmia erilaisten ammattien véalisten kuilujen kuromiseen (Hjelt &
Karila 2017).

Organisaatiokulttuureja tutkinut Joan Acker (1990, 140-141) on eritellyt sukupuolen tuottamisen
prosesseja, joka juurruttavat sukupuolittuneita kaytantoja erilaisten organisaatioiden arkeen.
Ackerin kuvaamia ndakékulmia voi peilata lastentarhanopettajien tyéhon suomalaisessa
varhaiskasvatuksessa. Sukupuolen tuottaminen ja erottelu tydorganisaatiossa ja instituutioissa
nakyvat palkan ja tydtehtdvien epdtasaisena jakautumisena miesten ja naisten kesken.
Kasvatusorganisaatioissa miehet ovat vihdiseen maarddnsa ndiden yliedustettuna eritasoisissa
esimiestehtdvissa (Sargent 2005, 252). Tata sukupuolierottelua voidaan tarkastella myos
yhteiskunnan makrotasolla: ammattialan suhde muuhun palkkaty6hon tuottaa toimialojen valisen
hierarkkisen luokittelun, jossa hoiva- ja kasvatustyo ei palkan ja tyon arvostuksen suhteen
ndyttaydy houkuttelevana.

Acker (1990) mainitsee myos sukupuolittuneet symbolit ja puhetavat. Lastentarhanopettajaa
kutsutaan tarhantddiksi seka julkisuudessa ettd jopa ammattikunnan sisalld. Tama ei luo
mielikuvaa asiantuntijuudesta, vaikka nimitys toki kumpuaa lapsen tavasta kokea aikuinen.
Julkisessa keskustelussa kiytetadn myos usein ilmaisua "meno on kuin lastentarhassa”
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viittaamaan epatdydelliseen ja kaoottiseen toimintaan. Ty6ta siis kuvataan lasten kautta ja se
muokkaa ulkoista ja sisdistda ammattikuvaa, johon liittyy naiivius ja lapsekkuus.

Yllapitdvista diskursseista on saatu ldhiaikoina kaksi esimerkkia. Ensinkin uusi
valtakunnansovittelija Vuokko Piekkala (Yle 2.7.2018) vahatteli ensitoikseen palkan ja
tyomotivaation valistd suhdetta. On totta, ettd hyva palkka yksin ei tee onnelliseksi (Tekniikka &
Talous 6.6.2016), mutta liian pieni palkka (joko liian pieni toimeentuloon tai verrattuna muihin
tyontekijoihin) tekee tyytymattomaksi. Tyo- ja elinkeinoministerion (TEM 2009) mukaan yksi
tyopaikan pysyvan laadun yllapitdmisen ja kehittimisen kulmakivistad on se, ettd "ty0std saadaan
oikeudenmukainen palkka ja tyo turvaa toimeentulon”. Palkka on myds tyon arvostuksen
indikaattori ja liittyy kokemukseen oikeudenmukaisuudesta (Sajavaara & Haapasalmi 2013, 8).

Toinen esimerkki liittyy Vantaan kaupungin sinidnsa ansiokkaaseen paatokseen nostaa
lastentarhanopettajien palkkoja (Taloussanomat 18.6.2018), jolloin henkil6stdjohtaja perusteli
asiaa seuraavasti:

“Tama tehtiin siksi, ettd palkkataso olisi kilpailukykyinen tydmarkkinoilla yleensa.
Eli ei tarvitsisi palkan takia pahoittaa mieltdadn ja vaihtaa alaa.”

Mistd kumpuaa tdma palkan merkityksen poispuhuminen tai matalapalkkaisen tyontekijan
mielenpahoituspuhe? Palkka on suurimmalle osalle tydssdkayvistd pddasia toimeentulon
turvaamiseksi, ei mikdan mieliala-asia. Tama viittaus palkan ja mielipahan valisestd suhteesta
kytkeytyy ndhddksemme sukupuolittuneeseen puhetapaan (ks. Acker 1990), jossa naistapaisen
tyon edellyttdma tunneosaaminen liitetddn tyon rakenteita ja toimeentuloa kasittelevaan
puheeseen tuottaen samalla mielikuvan tunnevaltaisesta, mahdollisesti epdrationaalisesta
palkkavaatimuksesta. Lastentarhanopettajan palkankorotusvaatimuksen taustalla on kuitenkin
toimeentulo ja ty6ssa jaksaminen - ei mielipaha.

Pyrkimys palkkatasa-arvoon

Sosiaali- ja terveysministerion koordinoima kolmikantainen samapalkkaisuusohjelma 2016-2019
linjaa, ettd "samasta ja samanarvoisesta tyostd tulee maksaa samaa palkkaa” (STM 2016, 2).
Oikeudenmukainen palkkaus on yhteydessa tyontekijan kokemaan hyvinvointiin, johon vaikuttaa
seka tyontekijan oma palkka ettd palkkarakenne yleensa. (Kangasniemi 2012, 12).
Lastentarhanopettajien palkat maaritetadn tydehtosopimuksessa, joten niihin vaikuttaminen
yksilotasolla on mahdotonta. Siksi lastentarhanopettajat eivit vertaa palkkaansa muihin
lastentarhanopettajiin vaan muihin kunta-alan saman koulutustason toihin. Akerlof ja Yellen
(1990, 256) havaitsivat uraauurtavassa tutkimuksessaan, etta jos palkkaus koetaan
epdoikeudenmukaiseksi, tyontekijat yrittdvat "padsta tasoihin” ja antavat tydpanostaan vain
palkkaa vastaavasti. Ty6hon sitoutuminen vahenee ja poissaolot lisadntyvat. (Akerlof & Yellen
1990, 257, 261.) Samapalkkaisuusohjelman (STM 2016) laatimisen kanssa samoihin aikoihin
lanseerattiin valtiontalouden leikkausohjelma, joka runnottiin ldpi ilman sukupuolivaikutusten
arviointia. Ty6olojen ja —ehtojen heikennykset ovat osuneet naisvaltaisille aloille (ks. Elomaki,
Kantola, Koivunen & Ylostalo 2016, 391) ja nakertavat samapalkkaisuuden etenemista.



Hanna Hjelt & Mervi Eskelinen 27.7.2018
Tutkittua varhaiskasvatuksesta (http://tutkittuavarhaiskasvatuksesta.wordpress.com)

Vaikka kunnallisessa varhaiskasvatuksessa maksetaan henkilokohtaisia lisid, ne ovat yleensa
euromaddriltddn pienid. Yhtena paradoksina mainittakoon kuntien tulospalkkausjarjestelmat, jotka
kytkeytyvat tehokkuuden maksimointiin (Vantaan Sanomat 16.3.2018) eli siihen, ettd palvelu
tuotetaan mahdollisimman vahilla euroilla. Jos on siis valmis leikkaamaan tarvittavista
resursseista (sijaisista, ylityokorvauksista tai tarttumalla hiljaisena aikana palkattomiin
vapaisiin), on oikeutettu palkintoon.

Lakiin naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (609/1986) on sisillytetty pykalad 6 b, jossa
tyonantajalle asetetaan velvollisuus tehda palkkakartoituksia, jottei samaa tai samanarvoista
tyotd tekevien naisten ja miesten palkoissa ole perusteettomia eroja. Pykald on suhteellisen
yksityiskohtainen, mutta sitd sovelletaan ilmeisen harvoin - ja jos sovelletaan, niin vain
ammattiryhmien sisalla. KVTES-ty6ehtosopimuksen alaiset palkat ovat alojen sisalla varsin
yhdenmukaiset, mutta jos kunta-alalla verrataan esimerkiksi KVTESin piirissa olevien
(naisvaltaisten) alojen palkkausta (miesvaltaiseen) kunnallisen teknisen henkil6ston
tyoehtosopimukseen, palkat ovat aivan toisella mittapuulla. Tama ei selity koulutustasolla, tyon
vaativuudella tai tyon maaralla. Koskinen Sandberg, Térnroos ja Kohvakka (2017) katsovat, etta
kyse on vuosikausia jatkuneesta, institutionaalistuneesta naisalojen aliarvostuksesta.
Tydehtosopimus ei sindnsa ole huono asia, mutta historiallinen painolasti naisalojen heikosta
palkka-arvostuksesta pysyy sitkedsti sen piirteend. Kun tdhdn yhdistetdan hampaaton laki naisten
ja miesten valisestd tasa-arvosta (609/1986), pdadytdan tilanteeseen, jossa naisalojen palkkojen
aliarvostukseen ei voida puuttua. Nyt alat voidaan arvostaa implisiittisesti eri tasoille
(naisvaltaiset hoiva-alat alas, miesvaltaiset tekniset alat yl6s). Jos palkkakartoituksia oikeasti
tehtaisiin my06s samanarvoisten toiden valillg, pitdisi palkkaero eksplisiittisesti perustella.
Mainittakoon, ettd mikdan ei estd kuntia maksamasta kunnallisen alan tydehtosopimusten
minimipalkkaa suurempia palkkoja, mutta jostain syysta siihen ei turvauduta edes siind
erityisessa tilanteessa, joka vallitsee tdlla hetkelld padkaupunkiseudulla. Palkalla kilpaileminen
korjaisi todenndkoisesti nopeimmin noin 600 kelpoisen lastentarhanopettajan pulan (HS
8.3.2018).

Uuden tyon ideaali

Tydeldmaa varittdad puhe uudenlaisesta muuttuvasta tydstd, jossa tyon rajat ja muodot ovat
jatkuvassa liikkeessa ja jossa tyontekijat kuvataan autonomisiksi, joustavasti liikkuviksi, erilaisiin
projekteihin suuntautuviksi yksiloiksi. On kutenkin toimialoja, joilla tyon luonne lahtékohtaisesti
edellyttda aikaan, paikkaan ja ihmisiin sitoutunutta tyootetta (Henttonen & LaPointe 2010, 43-
45). Naita ovat julkisen sektorin naisvaltaiset alat, esimerkiksi varhaiskasvatus- ja hoivatyo. Naille
toimialoille on kohdennettu muutoksia, joka tdhtaavat palvelun kustannustehokkuuteen ja
toiminnan virtaviivaistamiseen (ks. Hirvonen & Husso 2012). Kustannustehokkuuden kannalta
pitéisi olla merkityksellistd, ettd tuottavuus eli varhaiskasvatuksen laatu ja vaikuttavuus,
pysyisivit samana resurssien vihentyessa. Varhaiskasvatustyon tuottavuutta tarkasteltaessa
kadytetddn kuitenkin vain tehokkuusmittareita: laadun sijasta tarkastellaan pelkkdi maaraa eli
sitd, kuinka edullisesti pdivakotipdiva pystytdan tuottamaan (ks. Paananen & Tammi, 57).

Naisvaltaisilla aloilla, esimerkiksi varhaiskasvatuksessa, uuden tyon yhteydessa ihannoitu
tyontekijdautonomia rajoittuu usein tyon sisalléllisiin valintoihin. Sen sijaan tyonteon
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rakenteisiin, kuten resursseihin, tyontekija ei juurikaan voi vaikuttaa. Tdma luo ty6hon jannitteita
ja asettaa yksittdisen tyontekijan vaikeiden eettisten valintojen eteen. Onko mahdollista pitaa
kiinni tyon merkityksellisistd pedagogisista painopisteistd, jotka edellyttavat lasndoloa,
pysahtymista ja lapsen kohtaamista, jos tyota tehddan liian niukoilla henkilostoresursseilla tai
vieraiden lasten kanssa? (Hjelt & Karila 2017, 241-245). Naistyo6lle ominaisesti eettinen
ristiriitatilanne, halu tehda ty6 hyvin, pelkistyy yksilon ongelmaksi, kokemukseksi
riittamattomyydestd, ja tilanteeseen liittyvat rakenteelliset valta- ja riippuvuussuhteet jadvat
taustalle (ks. Rikala 2013, 157-159). Tyontekija altistuu stressille ja uupumukselle, jos tyon
toimeentulotekijat eivit ole kunnossa, tyon tekemiselle ei ole riittdvia resursseja tai tyotdan ei voi
tehda niin hyvin kuin haluaisi (Pyoria 2012, 11; ks. my6s Paananen & Tammi 2017, 51).

Sairauspoissaolot ja alanvaihto

Keskeisid tyotyytyvaisyyden mittareita ovat sairauspoissaolot ja halukkuus vaihtaa ammattialaa
(ks. Kangasniemi 2012). Kansainvalisissa tutkimuksissa on havaittu yhteys poissaolojen ja
epdoikeudenmukaisuuden kokemuksen valilla. Epdoikeudenmukaisuuden kokemuksen taustalla
on usein kokemus oman palkan pienuudesta verrattuna muihin. Jos tyon vaatimukset ovat suuret
mutta mahdollisuudet vaikuttaa tyohon pienet, tyontekija saattaa kokea, ettd tyonantaja ei
kohtele tyontekijoitddn reilusti. Tama lisda poissaolojen riskid. (De Boer, Bakker, Syroit &
Schaufeli 2002, 193; Schechter, Green, Olsen, Kruse & Cargo 1997; D’Ambrosio, Clark &
Barazzetta 2018, 313.) My0s stressi kasvaa, kun tyon vaativuus on korkea ja tyon rakenteiden
hallinta vahaista (Pyoria 2012, 11). Moilasen (2010, 47) mukaan muutokset naisvaltaisten alojen
tyossd ovat johtaneet vaikutusmahdollisuuksien viahenemiseen, tydmaaran lisddntymiseen,
tyotahdin kiristymiseen ja ty0dssa viihtymisen vihenemiseen.

Vuonna 2016 toteutetussa Kuntal0-tutkimuksessa havaittiin, ettd ammattiryhmista juuri
paivakodissa tyoskentelevilld oli muihin ammattiryhmiin verrattuna runsaasti
sairauspoissaolopaivia: lastentarhanopettajilla 16 pdivaa ja lastenhoitajilla 23 paivaa
henkilotyovuotta kohden. Samassa tutkimuksessa havaittiin myos, ettd lastentarhanopettajista 43
% koki tyomaaransa lisddntyneen yli sietokyvyn ja 37 % ilmoitti, ettei heilld ole mahdollisuutta
vaikuttaa tydssadn tapahtuviin muutoksiin. (Tyoterveyslaitos 2017.)

Paananen ja Tammi (2017) tarkastelivat lastentarhanopettajien kuormitusta kasittelevassa
tutkimuksessaan, vaikuttivatko tehostamistoimet sairauspoissaolojen maardaan. Kunnassa, jossa
tutkimus tehtiin, oli tiukennettu kdyttoastetavoitetta eli lukua, joka kuvaa kasvattajien ja lasten
maaran suhdetta. Tutkimuksessa havaittiin, etta toiminta oli tehostunut, mutta samalla
sairauspoissaolojen maarat olivat kasvaneet. Tutkimus koski vuosia 2012-2014, jonka jilkeen
tehostaminen on entisestddn lisddntynyt. Olisi kiinnostavaa tietdd, nakyvatké Kunta10-
tutkimuksessa havaittuun tydmaaran kasvuun yli sietokynnyksen seké pienet
vaikutusmahdollisuudet tyohon yhdistettyna kiihtyneisiin tehostamispyrkimykseen
sairauspoissaolojen madaran kasvuna. Sairauspoissaoloista aiheutuvat euromaaraiset
kustannukset ovat vuositasolla huomattavat, puhumattakaan inhimillisesta kiarsimyksesta.
Sairauspoissaolot ovat ei-toivottavia niin tydntekijille itselleen, tyonantajalle kuin tyontekijan
kollegoille (De Boer ym. 2002).
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Lastentarhanopettajan ammatissa ty6paikan vaihtaminen ei oleellisesti muuta palkkausta tai
muita tyon ehtoja, joten tyotyytyvaisyyden heikentyminen saattaa johtaa halukuuteen vaihtaa
alaa. Vuonna 2017 opetus- ja kulttuuriministerio teetti varhaiskasvatuksen henkilostoselvityksen,
jonka mukaan lahes 40% lastentarhanopettajista suunnittelee vaihtavansa alaa. Selvityksen
mukaan syitd alan vaihdolle ovat ensisijaisesti heikko palkkaus ja tyon fyysisien kuormittavuus.
Kolmantena tekijana mainittiin alan heikko arvostus, joka niin ikdan liitetddn alhaiseen
palkkatasoon. (Eskelinen & Hjelt 2017, 38-45.)

Lopuksi

Kun Helsingin Sanomat julkaisi naistenpdivdana 2017 (HS 8.3.2017) mielipidekirjoituksen koskien
lastentarhanopettajien matalaa palkkatasoa, kommentit kiersivit tuttua kehaa: "ei kai nenan
niistoon maisterin paperia tarvita” ja "itsepdhan olette alanne valinneet”. Kun palkkakeskustelu
kaynnistyi uudelleen kevattalvella 2018 pddkaupunkiseudun kuntien solmiman palkkakartellin
paljastuttua, argumentit ovat olleet — ehkd maailmanlaajuisen #metoo-kampanjan ansiosta -
huomattavasti asiallisempia. Palkkakeskustelu sai myos tuekseen Ei leikkirahaa -kansanliikkeen,
joka jarjesti mm. kaksi mielenosoitusta ja palkankorotuspyyntétempauksen.

Lastentarhanopettajan tyon palkitsevuus ei ole tilla hetkelld toimeentulotekijoiden ndkokulmasta
kohdallaan. Palkka on pieni, arvostus suurta lahinna juhlapuheissa, urakehitys olematon. Ainoa,
jonka nykyrakenteessa voi korjata, on palkka ja silld osoitettava arvostus. Lastentarhanopettajien
minimipalkka maaritelldan ty6ehtosopimuksessa (KVTES). Tyoehtosopimus ei estd palkkojen
korottamista yli minimin, mutta ajan kuluessa ty6ehtosopimuksen minimipalkasta on tullut myos
maksimi, jota nostavat vain palvelussuhdelisit (esim. palvelussuhteen kestettya 5, 10 tai 15
vuotta) tai henkilokohtaiset lisat. Ensin mainittujen ongelma on sitominen jaykéasti aikaan,
jalkimmadisten jddminen muutamaan kymmeneen euroon. Henkilokohtaiset lisit eivat myodskaan
ole mikdan selvio: niille on usein asetettu maarallinen katto eli vuodessa henkilokohtaisen lisdn
voi antaa vain kouralliselle tyontekijoitd - vaikka sen ansaitsisi hyvan tydsuorituksen vuoksi
kaikki lastentarhanopettajat. Kuntakohtaiset tulospalkkiot edellyttavat lisdksi usein, etta
varhaiskasvatuksen menoista on pystytty leikkaamaan. Kaytidnndossa se tarkoittaa sijaisten
palkkaamisen sddnnostelya, henkilokunnan siirtelya paivakotien valilla ja tyontekijoiden
kannustamista ottamaan palkattomia vapaita hiljaisina aikoina. Tdstd on seurauksena se, etta
vahemmalla henkilostomaaralla tehdaan enemman tyotd, mikad puolestaan kuormittaa
henkilostod. Tama aiheuttaa lisda poissaoloja, jotka taas kuormittavat lisaa ja johtavat
lisdantyneisiin poissaoloihin (ks. Paananen & Tammi 2017, 56). Aiemmin kuvatut Kunta10-
tulokset viittaavat siihen, ettd tdma on jo todellisuutta.

Lastentarhanopettajien palkkavaatimuksesta puhuttaessa keskustelu kdantyy usein
ldhijohtamisen pulmiin ja puutteisiin tydoloissa. Niissd varmasti onkin kehitettdvaa, mutta on
tarkedd muistaa, ettd kunnallisessa varhaiskasvatuksessa taloudellisista resursseista padtetdan
muualla kuin varhaiskasvatusyksikossa. Tama johtaa siihen, ettd yksikon tasolla ei ole mahdollista
paattad esimerkiksi henkilostoresurssin lisddmisesta tai muistakaan rakenteellisista
kysymyksistd. Vaikuttaa siltd, ettd valitettavan usein esimerkiksi Kuntal0-tutkimuksessa havaitut
puutteet palautuvat paivakotiyksikoihin ratkaistavaksi, vaikka tyomaaran lisddntyminen ja
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vaikutusmahdollisuuksien kaventuminen liittyvat taloudellisiin reunaehtoihin, joista paatetdaan
kunnassa ylemmalla tasolla.

Naisvaltaisten hoiva-alojen pienet palkat eivat ole luonnonlaki vaan seurausta yhteiskunnallisista
arvostuksista ja poliittisista paatoksista - joita rasittaa historian painolasti. Naisvaltainen
hoivaty0 on jossain vaiheessa pdidtetty arvostaa alemmas kuin miesvaltaisten alojen tyo.
Varhaiskasvatus on muiden hoiva-alojen tapaan henkildstointensiivinen ala, joten palkoista
sddstaminen on ldhes ainoa tapa "tehostaa” sitd. Mutta kuten Himmelweit (2017) sanoo: ty6ta ei
voi halpuuttaa laskematta laatua. Vahentdmalla henkilokunnan maaraa tai laskemalla
koulutustasoa ei voida saavuttaa samoja laadullisia tavoitteita kuin aikaisemmin.

Varhaiskasvatus on kallis palvelu, myos silloin, kun se hoidetaan mahdollisimman tehokkaasti eli
leikkaamalla jatkuvasti kustannuksista. Kun teoissa painottuu hintalappu, unohtuu helposti, ettd
varhaiskasvatukselle on asetettu yhteiskunnallinen koulutustavoite, jonka toteutuminen, eli
palvelun vaikuttavuus, voi vaarantua. Kokemus palkkojen epdoikeudenmukaisen matalasta
tasosta tuo suureen haasteen saada kelpoiset lastentarhanopettajat hakeutumaan ja pysymaan
varhaiskasvatuksen opettajan tehtavissa.

Uudessa varhaiskasvatuslaissa, joka astuu voimaan 1.9.2018, henkil6ston kelpoisuusehtoja on
nostettu. Vastaisuudessa 2 /3 tyontekijoista tulee olla korkeakoulututkinto. Korkeakoulutuksen
maaraa onkin lisatty ja tulee viela lisat, jotta eldkoitymisen aiheuttama opettajavaje ei karkaa
saavuttamattomiin. On kuitenkin hyva muistaa, ettd ndma valtion kalliilla kouluttamat
motivoituneet ammattilaiset tulevat varhaiskasvatuksen kentélle ja pysyvit ty6ssdan vain, jos
palkka on kunnossa - muitakin ottajia on (Seura 19.7.2018).
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