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Varhaiskasvatuksen tavoitteena on “edistié jokaisen lapsen idn ja kehityksen mukaista kasvua,
kehitystd, terveyttd ja hyvinvointia”. (Varhaiskasvatuslaki)

TIHVISTELMA

Varhaiskasvatustoiminnan tehokkuutta on usein mitattu kuntien toimesta seuraamalla kasvattaja-
lapsi -suhdelukuja, jotka méaéritelladn laissa. Kéayttdasteiden maksimaalinen tavoittelu aiheuttaa
kuitenkin ongelmia, joita voidaan tarkastella seuraavista ndkokulmista:

o Reaaliaikaisen kéayttbasteen seurannan puuttuminen aiheuttaa laittoman tilanteen
paivakodissa péivittain.
o Suhdelukujen laskenta tehd&an yksikoittain ja paivatasolla.

o KayttOastetta pyritddn parantamaan liikuttamalla lapsia seka henkilokuntaa ryhmien vélilla
sekd joustamalla tyontekijoiden tydajoissa.

Varhaiskasvatustoiminnalle tehokkuusajattelu luo omat haasteensa. Sitd voidaan tarkastella
tyontekijan ja lapsen hyvinvoinnin, kasvun ja kehityksen tukemisen seka taloudellisten vaikutusten
nakokulmista. Asia ei ole uusi, siitd on tehty kyselyjd ja teema on ollut otsikoissa. Aina on vain
ummistettu silmat ja kaannetty selkd. Tassa selvityksessa tuomme esille kéyttdastetavoittelun
ongelmakohtia tutkimusten valossa ja olemme osoittaneet ongelman olemassaolon 845 alan
ammattilaista tavoittaneella kyselyll&.

Haasteet:
« Kasvattaja-lapsi suhde heikkenee (useita vaikutuksia)
e Turvallisuus heikkenee
e Suunnitelmallinen ty6 vaikeutuu
o Pedagoginen ty6 vaikeutuu
e Suunniteltua toimintaa joudutaan perumaan
e Tyon kuormittavuus kasvaa
o Hairiotekijat lisdantyvat
o Stressitekijat lisaantyvat
« Vaikutukset lasten ja tyontekijoiden hyvinvointiin
e Mahdollisuus lapsen yksil6llisyyden huomioimiseen heikkenee
o Yhteisollisyys heikkenee

e Varhaiskasvatuksen laatu heikkenee — vaikuttavuus heikentyy
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Johdanto

Kettumaki, S. & Ranta, S.

Varhaiskasvatuslain pohja luotiin vuonna 1973 pdivahoitolain astuttua voimaan. Sittemmin entistéa
paivéahoitolakia on muutettu ja paikkailtu useaan otteeseen. Suuri muutos tapahtui vuonna 2015, kun
paivahoitolaki uudistui varhaiskasvatuslaiksi ja termi pdivahoito varhaiskasvatukseksi (ks. luku 2).
Siksi kaytamme tassé selvityksessd johdonmukaisesti termid varhaiskasvatus. YKksi suurimmista
varhaiskasvastusarkeen vaikuttavista lakimuutoksista tehtiin 1990-luvun laman aikaan, jolloin
siirryttiin ryhmakoko maéérittelyssa suhdelukupohjaiseen méérittelyyn. Tavoitteena oli joustavuus,
jolloin ryhmaén lapsiméaaré vaihtelisi tilanteen, tilojen ja lapsikoostumuksen mukaan. N&in haluttiin
hyddyntad varhaiskasvatuksen resurssit mahdollisimman hyvin. (ks. esim. Farkkild, Kahiluoto &
Kivistd, 2006.)

Vuonna 2017 julkaistussa Vakavai-hankkeessa (Puroila & Kinnunen, 2017) selvitettiin vuosien
2015 ja 2016 lainsdadédnndn muutosten vaikutuksia varhaiskasvatukseen. Tutkimuksen mukaan
muodostettujen lapsiryhmien suhdeluvut ylittyvat péivittdin. Lapsiryhmaét rakennetaan usein siten,
ettd siind toimii kolme kasvatusvastuullista ja ryhmd taytetddn lainmukaisten suhdelukujen
perusteella. Ongelmaksi kuitenkin muodostuu se, ettd lasten varhaiskasvatusajat voivat vaihdella
suuresti. Erityisesti henkildstd nosti ongelmaksi aamu- ja iltapéivat, jolloin péivittdiset ylitykset
suhdeluvuissa yleensa tapahtuvat. Liian suuret kéyttdastetavoitteet myds koettiin ongelmallisiksi,
jolloin saanndllisia suhdelukuylityksia tehtiin. Kasvatushenkiloston maarastd voidaan tilapaisesti
poiketa, mutta tilapéisyyttd ei maaritella laissa tarkemmin. (Asetus lasten paivahoidosta; Puroila &
Kinnunen, 2017; Mahkonen, 2013.) Varhaiskasvatushenkildston viikoittainen tydaika on 38 tuntia ja
45 minuuttia, mutta lapsi on usein yli 40 tuntia viikossa péivakodissa, koska useat lasten huoltajat
tekevét padasiassa kahdeksan tuntisia péiviéa.

Kéyttoasteen nostattamiseksi on kehitelty erilaisia keinoja. On esimerkiksi ohjeistuksia kunnille,
joissa kannustetaan jakamaan henkil6stolle tulospalkkiota k&yttGasteen noususta ja toiminnan
tehostamisesta. Kayttoastetta on pyritty tehostamaan henkiloston siirroilla yksikdiden vélilla,
tybaikapankilla ja tilapdislasten ottamisesta paikkaamaan lapsivajausta. Urapalkkiota tyontekija voi
saada muun muassa joustamalla tydajoissaan. (Pokki, Ekroos & Kauhanen, 2014.) Lyytisen mukaan
suhdeluvuilla pelaaminen kuormittaa tyontekijoitd ja heikentdd lasten hyvinvointia. Ongelmat
alkavat kasaantua, ja niilla on kauaskantoisia seuraamuksia. (Lyytinen, 31.10.2017).
Varhaiskasvatuksen myonteinen merkitys lapsen kehitykselle ja kasvulle on merkitsevdd vain
silloin, kun se on laadukasta. Tutkimukset osoittavat, ettd laadukas varhaiskasvatus tukee lapsen
sosiaalisia, kielellisid, kognitiivisia sekd emotionaalisia taitoja. Erityisen suuren hyddyn saavat
heikommista taustoista tulevat lapset. Heikkolaatuinen varhaiskasvatus puolestaan voi vaikuttaa
negatiivisesti lapsen kehitykseen. (Camilli, 2009; Melhuis, ym. 2015; Loeb, ym. 2004.)



Suhdelukujen kéyttdminen varhaiskasvatuksen mittarina nayttdisi aiheuttavan lieveilmiditd, jotka
ovat kaukana laadukkaasta toiminnasta. Ideaalimalli varhaiskasvatuksesta ei kohtaa kaytdnnon tyon
kanssa. Useat asiakirjat korostavat lapsen hyvinvointia, rutiineja ja turvallista arkea. Aikuisten
vaihtuminen lapsiryhmissa tai lapsien liikuttelu ryhmien valilla rikkovat yksiloiden paivarytmia,
keskeyttavét leikin tai tuovat muita hairidtekijoita. Vahvat lapset parjaavat, mutta kaikki lapset eivét
ole vahvoja. Toivottavasti heidan ei tarvitse ollakaan.

Ongelmaa on pyritty tuomaan aikaisemminkin esille. Esimerkiksi Alanko teki vuonna 2017 noin
kahdelle sadalle henkil6lle valtakunnallisen kyselyn suhdeluvuista. Siitd kay ilmi, ettd suhdeluvut
ylittyvét sdéannollisesti, erityisesti iltapaivisin. Alangon tydssé nousi myos esille, ettd suhdeluvuista
poikkeaminen oli suunniteltua. Toinen, yli 700 varhaiskasvatuksen ammattilaista tavoittanut kysely
(Ruohonen, 2017), vahvistaa namé tulokset. Sen mukaan lakis&&teiset suhdeluvut toteutuvat vain
muutaman tunnin paivassa. Lisaksi Siitosen (2011) yli tuhannen vastaajan selvitys nosti esille, etta
paivékotien toiminta pyorii hyvin paljon henkildstén joustavuuden varassa.

Selvittddksemme lisédd suhdelukujen ylityksista varhaiskasvatuksessa toteutimme kyselyn, johon
saimme yhteensa 845 vastausta 95 eri kunnasta. Vastaajista 59,4% oli lastentarhanopettajia, 35,4%
lastenhoitajia ja 5,2% kuuluivat muihin ammattikuntiin, kuten pdivakodin johtajiin, avustajiin tai
varhaiskasvatuksen erityisopettajiin. Selvityksemme mukaan suhdeluvut ylittyvat paivittain. 36,1%
vastaajista ilmoitti suhdelukujen ylittyvan aina aamupdivisin. Iltapdivisin vastaava luku on 54,5%.
Liséksi 23,6% vastaajista ilmoitti, ettd heiddn ryhmadssaan on suhdeluvun ylittdvan maarén lapsia
joka paiva. Kyselyn avoimissa kohdissa vastaajat korostivat, ettd suunniteltua toimintaa jouduttiin
usein perumaan tai siirtdmaan, jos aikuisia tai lapsia puuttui ryhmasta. Tydntekijéalle hankitaan vain
harvoin sijainen hanen ollessaan poissa. Puolestaan lasten puuttuminen ryhmastd johtaa
tyontekijoiden siirtymiseen lapsiryhmén ulkopuolisiin tehtaviin tai tyontekijat siirtyvat toisiin
ryhmiin tai yksikoihin. Aikaisemmat kyselyt ja selvitykset yhdessd Vakavai-hankkeen kanssa
vahvistavat kyselymme tulosten luotettavuutta.

Tama tyd syntyi varhaiskasvatuksen asiantuntijoiden huolesta tehokkuus-ajattelua kohtaan.
Selvityksemme pohjautuu olemassa oleviin asiakirjoihin, tutkimuksiin sekd teettdmadmme
kyselyyn.  Olemme  pyrkineet tuomaan esille, millaisia ongelmia ja haasteita
varhaiskasvatustoiminnassa ilmenee, kun kéayttoastetavoitteet maarittelevat toimintaa.



OSA |
Suhdeluvut ja kayttoaste

1 Varhaiskasvatus ja laki

Tilli, S.

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista hoidon, kasvatuksen ja
opetuksen muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatusta
jarjestetaan paivakotien lisaksi esimerkiksi perhepéivahoidossa  ja avoimissa
varhaiskasvatuspalveluissa. Varhaiskasvatuslaki ja asetus lasten pdivahoidosta ohjaavat
luonnollisesti ~ varhaiskasvatusta. ~ Lait astuivat voimaan vuonna 2015 ja 1973.
Varhaiskasvatustoimintaa ohjaava asiakirja Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet (2016) on myds
nykyadn velvoittava, eiké endd vain pelkka suositus. Lakimuutoksen jéalkeen jokaiselle paivakodissa
tai perhepdivahoidossa olevalle lapselle on laadittava henkilokohtainen varhaiskasvatussuunnitelma.
Myo6s kuntien on laadittava paikallisia varhaiskasvatussuunnitelmia. Laki astui voimaan vuonna
2017,

Varhaiskasvatuslaissa (19.1.1973/36) maaritella&n varhaiskasvatustoiminnalle kymmenen tavoitetta,
joista kohdat 1, 4, 5, 7 ja 8 korostuvat selvityksessamme:

“1) edistaa jokaisen lapsen ian ja kehityksen mukaista kokonaisvaltaista kasvua, kehitysta,
terveyttd ja hyvinvointia;

2) tukea lapsen oppimisen edellytyksié ja edistéa elinikaista oppimista ja koulutuksellisen tasa-
arvon toteuttamista;

3) toteuttaa lapsen leikkiin, lilkkumiseen, taiteisiin ja kulttuuriperintéon perustuvaa
monipuolista pedagogista toimintaa ja mahdollistaa mydnteiset oppimiskokemukset;

4) varmistaa kehittéava, oppimista edistava, terveellinen ja turvallinen
varhaiskasvatusymparisto;

5) turvata lasta kunnioittava toimintatapa ja mahdollisimman pysyvét vuorovaikutussuhteet
lasten ja varhaiskasvatushenkildston valillg;

6) antaa kaikille lapsille yhdenvertaiset mahdollisuudet varhaiskasvatukseen, edistaa
sukupuolten tasa-arvoa seka antaa valmiuksia ymmartaa ja kunnioittaa yleista
kulttuuriperinnetta sek& kunkin kielellistd, kulttuurista, uskonnollista ja katsomuksellista
taustaa;

7) tunnistaa lapsen yksil6llisen tuen tarve ja jarjestaa tarkoituksenmukaista tukea
varhaiskasvatuksessa tarpeen ilmettya tarvittaessa monialaisessa yhteisty6ssa;

8) kehittda lapsen yhteisty6- ja vuorovaikutustaitoja, edistda lapsen toimimista
vertaisryhmassa seké ohjata eettisesti vastuulliseen ja kestdvaan toimintaan, toisten ihmisten



kunnioittamiseen ja yhteiskunnan jasenyyteen;
9) varmistaa lapsen mahdollisuus osallistua ja saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin;
10) toimia yhdessa lapsen seké lapsen vanhemman tai muun huoltajan kanssa lapsen
tasapainoisen kehityksen ja kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin parhaaksi seka tukea lapsen
vanhempaa tai muuta huoltajaa kasvatustydssd.”

(Iahde: Finlex)

Laissa madritellyt tavoitteet tulee saavuttaa jokaisen lapsen kohdalla huolimatta resursseista tai
muista varhaiskasvatuksessa esiintyvistd haasteista, joihin tdssa ty0ssd keskitymme kayttOaste-
seurannan ongelmallisuuden kannalta. KayttOasteeseen liittyy olennaisena osana lapsiryhmén koko,
josta sééadetédan varhaiskasvatuslain (19.1.1973/36) 5 a pykél&assa lapsiryhmén koosta seuraavasti:
“Varhaiskasvatuksen ryhmat tulee muodostaa ja tilojen suunnittelu ja kaytté jarjestaa siten, etta
varhaiskasvatukselle sdadetyt tavoitteet voidaan saavuttaa. Paivakodin yhdessa ryhméassa saa olla
yhté aikaa lasna enintdan kolmea hoito- ja kasvatustehtavissa olevaa henkiloa vastaava maara
lapsia.” Ryhmid muodostetaan kaytanndssa hyvin eri tavoin, mika ei kuitenkaan mahdollista
henkiléston ja lasten vélisesta suhdeluvusta poikkeamista. Ryhmid muodostettaessa taytyy lisaksi
muistaa ympariston merkitys, mistd saddetddn varhaiskasvatuslain 6 pykéaldssd mm. seuraavasti:
“Varhaiskasvatusympariston on oltava kehittava, oppimista edistava seké terveellinen ja turvallinen
lapsen ikd ja kehitys huomioon ottaen.” Varhaiskasvatuksen oppimisymparisto ei rajoitu pelkastaan
rynmén  fyysisiin  tiloihin, joista toki mikd tahansa tila el voi toimia lasten
varhaiskasvatusymparistona, vaan se kéasittdd myds ymparoivéan ilmapiirin ja turvallisuuden tunteen,
minké& ryhma yhdessa luo.

Varhaiskasvatuksen laadulla on merkitystd. Sitd on tuotu esille my6s laissa. Toiminnan
tehostaminen kuitenkin ajaa varhaiskasvatusta tilanteeseen, jossa lakia on hankalaa tai mahdotonta
toteuttaa. Varhaiskasvatuksen laatua arvioidaan kayttdasteen nékokulmasta, mutta korkean
kayttdasteen tavoittelu aiheuttaa ongelmia, jotka vaikeuttavat lain toteutumista. Erityisesti toiminnan
vaikutukset laadukkaan varhaiskasvatuksen toteuttamiseen, ja etenkin lapsiin, jadvat liian vahalle
huomiolle.

1.1 Suhdeluvut varhaiskasvatuksessa

Kettumaki, S. & Vikevakorva, S.

Varhaiskasvatuslaissa ja tarkemmin péivahoitoasetuksessa (16.3.1973/239) s&adetddn hoito- ja
kasvatustehtdvissa toimivan ammattihenkilon ja lapsen vélisista suhdeluvuista. Varhaiskasvatuslakia
muutettiin vuonna 2015 nostamalla aikuisten ja lasten vélista suhdelukua 1:7:std 1:8:aan yli 3-
vuotiaiden ryhmissé. Liséksi rajattiin subjektiivista varhaiskasvatusoikeutta 20 tuntiin viikossa niilta
lapsilta, joiden huoltaja ei ole toissd tai opiskele padtoimisesti. Péivahoitoasetuksen mukaan
paivakodissa tulee olla véhintdadn yksi kasvatusvastuullinen henkild enintddn kahdeksaa
kokopdivéhoidossa olevaa yli 3-vuotiasta lasta kohden. 13 osapdivéista lasta voi olla yli 3-



vuotiaiden ryhmadssd yhta kasvatusvastuullista aikuista kohden. Yhta kasvatusvastuullista kohden
voi olla enintddn 4 lasta alle 3-vuotiaiden ryhmassa. Asetuksen mukaan lasten ja aikuisten
lukumaarassa on otettava huomioon myos lasten erityisen hoidon ja kasvatuksen tarpeet. Tilapainen
poikkeaminen suhdeluvuista on sallittua, mutta lain mukaan péivakodissa on oltava tarvittava maara
henkilostod, jotta varhaiskasvatuslain mukaiset tavoitteet saavutetaan.

4 |lasta 1 aikuinen

1-3 tiaat
ik e Suhdeluku 4:1
Yli 3 e 8lasta, 1 aikuinen
vuotiaat e Suhdeluku 8:1

Kuvio 1. Suhdeluvut varhaiskasvatuksessa
(Asetus lasten paivahoidosta 239/1973; Mahkonen, 2012)

Paivahoitoasetuksen mukaiset suhdeluvut ovat pohjana varhaiskasvatuksessa kayttavissa kaytto- ja
tayttOasteissa. Tayttdaste kuvaa sitd, kuinka suuri osa paivékodissa tarjolla olevista paikoista on
taytetty (ks. kappale 2.4) ja kayttoaste tai kayttoprosentti kuvaa sitd, kuinka suuri osa lapsista on
tiettynd paivanad paivakodissa lasnd. Kayttoaste 100% saavutetaan esimerkiksi siten, ettd kolmen
kasvatusvastuullisen tyontekijan ryhméssé ovat kaikki 24 yli 3-vuotiasta lasta paikalla. Kayttoaste
laskee sitd mukaa mitd useampi lapsi ryhméstd puuttuu, mutta aikuisten maaré pysyy samana.
Kéyttbaste saadaan tasaantumaan, jos aikuisia puuttuu saman verran suhteessa lasten méaaraan,
esimerkiksi 2 aikuista ja 16 lasta.

Kéyttoasteen seuraamisen vélineeksi suuret kunnat olivat maéaritelleet kayttdasteen tavoitearvon
(Farkkila, Kahiluoto & Kivistd, 2006). Helsingissa kayttOastetta tarkistettiin vuonna 2004, jolloin
siirtyminen 90 prosentista 93 prosenttiin perusteltiin Kiristyvalla taloustilanteella ja talousarviossa
pysymisen  varmistamisella  (Kantelu, 2004). Helsingin  kaupungin talousarviossa
kayttoastetavoitteeksi vuodelle 2014 asetettiin 92,5 prosenttia (Varhaiskasvatuslautakunta,
2013/2014). Tama tarkoittaa kaytannossa sitd, ettd ryhmdsséd saa olla korkeintaan yksi alle
kolmivuotias poissa, jotta tavoite saavutettaisiin. Kiristyva taloustilanne on siis jatkunut Helsingissa
jo yli 10 vuotta. Kayttoastetavoitteesta on sittemmin luovuttu. Voimme vain spekuloida tarkoittaako
tdma sitg, ettd kaytannossa kayttoastetavoitteeksi ymmaérretdan 100%.



Vuoden 2004 jalkeen Helsingin kaupunki yhdisti paivakoteja yhdeksi yksikoksi, jota hallinnoi yksi
paivakodin johtaja ja kéyttOastetta ryhdyttiin tarkastelemaan paivakotiyksikoittain. Tama tarkoittaa
sitd, ettd kayttoaste voi olla suurempi hetkittdin tai koko vuoden yhdessa ryhmdsséd ja yhdessa
paivakodissa, kun toisessa pdivakodissa kayttdaste voi olla pienempi. KayttOastetarkastelun
siirryttya ryhmaétasolta paivakotiyksikkotasolle 100% tavoitteen saavuttaminen vaatisi jokaisen
lapsen péivittdista paikallaoloa. Kaytannodssa lasten sairastumiset, lomat ja muut poissaolot
aiheuttavat aina jonkin verran ”tyhjid” paikkoja, jotka vaikuttavat kéayttGasteesecen. Lasten
satunnaiset poissaolot kertautuneena vuoden ajan vaikuttavat voimakkaasti kayttdasteeseen. (Salmi,
Huttunen & Yli-Pietild, 1996; Vartiainen, 1992; Farkkila, Kahiluoto & Kivistd, 2006; Siitonen,
2011.)

’

“Katsotaan koko talon suhdeluvut ja jos ne ei paljoakaan ylity, niin sijaista ei hankita.’

Varhaiskasvatuslain rajattua lasten subjektiivista varhaiskasvatusoikeutta, on osapéivéisten lasten
maara ryhmissa lisdéntynyt voimakkaasti. Heille on my6s perustettu joissakin kunnissa omia
osapaivaryhmid. Osapdivaisten lasten suhdeluku on 13, jolloin kokopéivdisten lasten
maksimiryhmékoko 24 voi nousta reilustikin, jopa 30, mikéli ryhmassa on myds osapaivaisia lapsia.
Kunnat saavat itse valita, milloin osapdivaistd varhaiskasvatusta tarjotaan ja tarjotaanko sité
esimerkiksi kolmena pdivanad viikossa (8h+8h+4h). Tyypillinen osapéivé-aika on klo. 8.30-
12.30/9.00-13.00. Kaikki kunnat eivat kuitenkaan ole ottaneet kyseista rajausta kayttoon.

Lasten satunnaisten poissaolojen lisdksi suhdelukuihin vaikuttavat esimerkiksi henkiloston
sairastapaukset tai henkildston osallistuminen koulutukseen, kokoukseen tai muuhun vastaavaan.
Henkiloston poissaoloihin taytyisi varautua etukateen ja riittavalla sijaisjarjestelylla niin, etteivat
poissaolot vaikuttaisi varhaiskasvatuksen toimivuuteen ja laatuun. Paivakodin johtajan vastuulla on
henkilékunnan sijoittaminen suhdelukujen mukaisesti. (Farkkild, Kahiluoto & Kivistd, 2006;
Siitonen, 2011.) Paivakodin johtaja on taten viime k&dessd vastuussa siitd, ettd ammattitaitoista
henkil0stod on paikalla riittdvasti jokaisena paivané. Henkilostd on avainasemassa, kun puhutaan
varhaiskasvatuksen laadusta.

“Kysytddn pdrjdcdtko yksin yhden pdivdn (2 kasvattajan ryhmd)”

“Avustaja saatetaan laskea kasvattajaksi tai muusta ryhmdstd pyytdd apua”

“Esimies toivoo, ettd vain pdrjdtddn silld mitd on”

“Sijaisen ottamisesta ei edes puhuta etukdteen”



Sosiaali- ja terveysministerion selvityksen (STM, 2008) mukaan kayttOasteeseen keskeisesti
vaikuttava tekija on sijaisjarjestelyt. Méaarérahojen puute tai vahyys, sekd péatevien sijaisten
saatavuus Vvaikuttavat sijaisjarjestelyihin  kuormittaen henkilostdd. Erityisesti lyhytaikaisiin
sijaisuuksiin on vaikeampaa saada riittdvasti henkildstoéa kuin pitkaaikaisiin. Mygds paivakodin
toimiminen varahoitopaikkana vaikuttaa suhdeluvun vylittymiseen. Lasten pitk&t hoitoajat ja
paivakodin pitkéat aukioloajat hankaloittavat tydvuorojen suunnittelua ja suhdeluvuissa pysymista.
(Farkkila, Kahiluoto & Kivistd, 2006.)

Paivakotien sijaisjarjestelyt ovat varsin kirjavat. Féarkkilan, Kahiluodon ja Kivistén vuonna 2006
tekemdn kyselyn mukaan kunnan tai péivakodin oma sijaisrekisteri oli yleisin sijaisjarjestelytapa.
Viidesosa kyselyyn vastanneista kaytti palkattua, pysyvéa sijaishenkilostoa. Tdma tarkoittaa tarkkaa
suhdelukuseurantaa, silld yksi yliméardinen aikuinen laskee suhdelukua, jos lapsia ei ole
laskennallisesti samassa suhteessa paikalla. Sisdisia jarjestelyja kaytti alle viidesosa vastanneista.
(Farkkila, Kahiluoto & Kivistd, 2006.)

Helsingin kaupungin sosiaalivirasto toteaa kanteluissa (2004 & 2008), ettd satunnaiseen
henkildstdvajaukseen vastataan eri keinoin paivakodin sisélla seka kayttaméalla paivakotiyksikoiden
varahenkil6kuntaa. Monilla kunnilla on sopimuksia paikallisten rekrytointipalveluiden kanssa, joista
sijaiset tilataan. Helsingin Sanomat (18.2.2018) wuutisoi, ettd kevaalla 2018 etenkin
paakaupunkiseudun kuntien Seure-henkildstopalvelulla on ollut vaikeuksia toteuttaa sijaistilauksia,
jolloin osa péivakodeista on joutunut supistamaan aukioloaikojaan. Erilaiset sijaisongelmat
mainittiin useaan otteeseen myos kyselymme avoimissa vastauksissa.

“Vaikka sijainen olisi tilattu, sitd ei vdlttdmdttd saa”

“Saadaan jos saadaan”

“Pyrkimyksend on... ...saada sijainen, mutta sijaispula on jatkunut jo kuukausia”

Opetus- ja kulttuuriministeri6 teetti laajan selvityksen varhaiskasvatushenkilgstosta ja lapsen tuen
toteuttamisesta. Henkilostokyselyyn vastasi 13 290 varhaiskasvatuksen alalla tydskentelevéaé
henkil6d 282:sta eri kunnasta. Se kattaa noin 24% Suomen varhaiskasvatushenkilgstostd. Heista
jopa joka kolmannes toi esille, ettd kelpoisia sijaisia ei ole tarpeeksi saatavilla maaraaikaisiin tai
vakituisiin tyodsuhteisiin, koskien erityisesti yliopistokoulutettuja lastentarhanopettajia. (Eskelinen
& Hijelt, 2017.) Selvityksemme tulokset ovat samansuuntaisia Opetus- ja kulttuuriministerion
selvityksen kanssa.



Kaaviosta 1 nékee, etta sijainen poissaolijan tilalle hankitaan vain harvoin. 20,7% ilmoitti saavansa
sijaisen tilalleen usein tai aina ollessaan koulutuksessa. 54,8% ilmoitti, ettd sijainen saadaan
koulutuksessa olevan tilalle harvoin tai ei koskaan. 29,3% ilmoitti saavansa sijaisen usein tai aina
ollessaan kipednd. 28,9% vastaajista ilmoitti, etta sijainen saadaan sairaan tyontekijan tilalle harvoin
tai ei koskaan.

Suhdeluvut ylittyvat

B Aina I Usein Joskus [ Harvemmin [ Ei koskaan I En 0sa33 sanoa
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6. Kun olen koulutuksessa, minulla on sijainen. 7. Kun olen kipedna, minulla on sijainen.

Kaavio 1: Poissaolijan tilalle hankitaan sijainen

Vastaajat kertoivat, ettei sijaisia juurikaan hankita tai niiden tilaaminen jatetaan viime tinkaan.

“Sijaista ei yleensd hankita. Toisten ryhmien aikuiset auttavat jos ehtivdt. *

“Sijainen hankitaan mahdollisimman viime tingassa jos vaikka lapsia sairastuu tai on poissa
jolloin ei tarvittaisi sijaista.”

Yleisté on, ettd paivakodin muuta henkilokuntaa kdytetéan sijaisena toisessa ryhmassa.

“Pk apulainen sijaistaa ryhmdssd”

“Yleensd sijaista ei oteta, vaan toimitaan tyollistetyn/tyokokeilussa olevan epdpdtevin
avustuksella.”

Vastaajat nostivat sijaisten riittdvyyden keskeisené ongelmana esiin kyselyssamme.
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“Johtaja yrittdd saada sijaisen, mutta usein samaan aikaan tarvitaan sairaslomalaiselle tuuraaja ja

’

sijaiset ei riitd.’

Henkilokuntavajetta pyritddn korjaamaan padosin oman paivakodin tai yksikon siséisesti. Yleinen
kaytanto on siirtadd henkilékuntaa ja/tai lapsia toiseen ryhmaén poissaolojen vuoksi. (Siitonen, 2011;
Méntynen, 2014; Siltala, 2004.) Toisaalta kaikista aikuisista tulee lapsille tuttuja ja koko péivéakodin
toimintaymparistd tulee tutuksi (Salmi, Huttunen & Yli-Pietild, 1996), mutta kaikille lapsille
yhtékkiset siirrot eivat ole hyvaksi. Tatd pohdimme lisaa luvussa 4.

“Autamme toisia ryhmid, vdlilld myos siirrymme toiseen pdivdikotiin”

1.2 Kayttoaste tavoittelun haasteet varhaiskasvatuksessa

Kettumaki, S. & Vikevakorva, S.

Paivahoitoasetuksen muutoksessa vuonna 1992 luovuttiin lapsiryhman enimmaiskoon maarittelysta,
jotta paivékotitoimintaan saataisiin joustavuutta. Nain lasten maéraa voitaisiin vapaasti muuttaa
tilanteiden, tilojen ja lapsikoostumuksen mukaan suhdeluvun toteutuessa. Taméd mahdollisti
varhaiskasvatuksen alueellisen palvelutarjonnan paremman suunnittelun vallitsevista olosuhteista,
alueellisista tarpeista ja kéaytettavistd resursseista ldhtien. Tavoitteena oli myds hyddyntaa
mahdollisimman hyvin varhaiskasvatuksen voimavaroja ja ehkaista vajaakayttéd. (Kantelu, 2004;
Farkkila, Kahiluoto & Kivistt, 2006; Siitonen, 2011.) Varhaiskasvatuslaissa maaritelld&dn nykyaan
ryhmékoon maksimimé&ard, joka vastaa kolmen kasvatusvastuullisen tyontekijan vastuulla olevaa
lapsimaaraa. Esimerkiksi 3-6 vuotiaiden lasten ryhmassé saa olla maksimissaan 24 lasta. Vastaajat
kuitenkin toivat esille, ettd neljan kasvatusvastuullisen ryhmid on edelleen. Jopa 73 vastaajaa
ilmoitti tyoskentelevansd ryhmassd, jossa on nelja kasvatusvastuullista. Lisaksi on rakennettu
yhdistelméryhmid, joissa kaksi ryhmaa saattaa toimia samassa tilassa. Nama ryhméat on merkitty
esimerkiksi 2+2 tai 3+1 ryhmiksi.

Ryhmien tayttdminen yli asetusten ja tydskenteleminen vahemmaéll& henkilokunnalla on seurausta
korkeista kayttbastetavoitteista (Salmi, Huttunen & Yli-Pietild, 1996; Mantynen, 2014; Siltala,
2004). Tama nadkyy jo kéytdnnossa. MTV3:n 45 minuuttia — ohjelman selvityksen mukaan
syyskuussa 2010 l&hes kaikissa suurten kaupunkien paivakodeissa oli tilanne, jossa henkilokuntaa el
ollut tarpeeksi suhteessa lasten méaaraan. Joka kymmenessé oli liian vahéan henkilokuntaa joka toinen
tyopdiva. (Paivakodeissa on henkilokuntapula, 2010.) Pdivékotien arjesta oli tullut néin ollen
sietamatonté (Valkama, 2012).
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Tilap&inen poikkeama

Suhdelukujen monitulkintaisuus perustuu paivahoitoasetuksessa olevaan tilapdisyyden momenttiin.
Tama tilapainen poikkeaminen on sallittua dkillisissa ja ennakoimattomissa tilanteissa seka silloin,
kun lapsen huoltaja tyollistyy tai osallistuu tydllistymiskoulutukseen. Tulkinnanvaraisuutta lisaa se,
ettd laki ja asetus eivat anna vastausta, kuinka pitkakestoinen tdma tilapainen poikkeaminen saa olla.
(Asetus lasten péivahoidosta; Mahkonen, 2012; Kantelu, 2004; Kantelu, 2008.)

“Kunta voi poiketa 1 ja 2 momentissa sdddetystd suhdeluvusta, jos lasten keskimddrdiset
hoitopdivat ovat jatkuvasti huomattavasti vahaisemmat kuin toimintapaivat. Poikkeaminen
voi tapahtua siten, ettei lapsia ole muutoin kuin lyhytaikaisesti yhtaaikaisesti hoidossa
enempdd kuin kokonaissuhdeluku edellyttdd.” (21.12.2006/1345)

“Lisdksi 1 ja 2 momentissa sdddetystd suhdeluvusta voidaan poiketa tilapdisesti ja
Iyhytaikaisesti laajennettaessa lapsen hoitoaikaa edelld 2 §:n 3 momentissa (vanhempi
tyollistyy tai osallistuu tyéllistymiskoulutukseen) tarkoitetulla tavalla.” (19.6.2008/442)

Suhdeluvut ja niista poikkeaminen liittyvat erilaisiin vastuun muotoihin, mutta vain epasuorasti.
Mahkosen (2012) mukaan ei ole olemassa mitdan juridista automatiikkaa, jossa tehtdisiin maaréattyja
johtopaatoksid vastuun realisoitumisen suhteen. Kuten eduskunnan oikeusasiamiehelle toimitetussa
kantelussa (2008) todetaan, on suhdelukujen kaytdnnon soveltaminen tydnjohdollinen kysymys.
Ratkaisuna oikeusasiamies paétyy siihen, ettd saddettyd henkilostomitoitusta ei voida pitaa
sdaddoksen mukaisena, jos se jaa toteutumatta useampana toimintapdivand kuukaudessa.
Henkilokunnan lasndoloa tdysiméaéraisesti ja jatkuvasti hoitotilanteessa ei péivahoitoasetuksen
saannos edellytda, mutta pyrkimys asetuksen mukaisiin suhdelukuihin tulisi toteutua koko
hoitopaivén ajan. (Kantelu 2001 & kantelu 2008.)

Arjen haasteet

Kayttoasteiden tarkastelu ja perheiden varhaiskasvatuspalvelun kdyttdminen on ohjannut siihen, etta
useissa paivakodeissa aamut alkavat “pdiden” laskemisella eikd pedagogiikalla. Henkilokuntaa
siirretddn muihin ryhmiin tai paivékoteihin tarpeen vaatiessa. Sairastuneen tilalle ei aina tilata
sijaista tai vaikka tilattaisiin, sijaista ei aina loydy. (Valkama, 2012.) Prosenttilukuja on
paivakodissa laskettu jo aiemmin, mutta niiden merkitys on kasvanut 1990-luvun laman jélkeen.
(Salmi, Huttunen & Yli-Pietild, 1996; Mantynen, 2014).


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1973/19730239#a21.12.2006-1345
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1973/19730239#a19.6.2008-442
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“Lasten mddrd lasketaan aamulla ja yksi hoitajista saatetaan siirtdd toiseen ryhmddn tai taloon
joko heti tai iltapaivaksi. Useimmiten henkil6 joutuu muuttamaan tydvuoronsa tai tekemaan ylitoita
Jja samoin ryhmdn muut aikuiset.”

Paivittdin tarkasteltuna kayttaste on harhaanjohtava. Kaikki aikuiset ja lapset eivat ole yhtd aikaa
paikalla. Ryhmien tyontekijat tulevat téihin eri aikoihin, mika johtaa siihen, ettd usein &arivuoroissa
(aamu- ja iltavuorot) tyontekija vastaa lapsiryhmasta yksin. Lapsen varhaiskasvatuspaivan pituus
vaihtelee lapsen huoltajan/huoltajien tyopéivan ja tydmatkan keston mukaan. Se on usein aikuisen
tyopéivaa pidempi. (Salmi, Huttunen & Yli-Pietila, 1996.) Kaytdnndssa suhdeluvut toteutuvat vain
kaikkien tyontekijoiden ollessa yht4 aikaa paikalla. Huomionarvoista on kuitenkin, ettd kaikki 24
lasta eivat ole kaytdnnossé paikalla koko paivakodin aukioloaikaa. Harvoin aikaisin aamulla on
paikalla koko ryhmad, samoin myo6héaan iltapéivésté tai illalla.

Suhdeluvut ylittyvat
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I Paivittdin - M Vilkottain Kuukausittain -~ [ Harvemmin [l Eikoskaan [ En osaa sanoa
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Aamupaivisin litapaivisin Keskella paivaa Koko paivan Ryhméssani on
suhdeluvun ylittavéan

maéaran lapsia

Kaavio 2: Suhdelukujen ylittyminen paivakodissa

Kaaviossa 2 on néhtavilla, ettd suhdeluvut vylittyvat péivittdin. 36,1% vastaajista ilmoitti
suhdelukujen ylittyvan aina aamupaivisin. lltapdivisin vastaava luku oli 54,5%. Keskellad paivaa
suhdeluvut ylittyivat viikoittain tai useammin 40,6% kyselyyn vastanneiden mukaan. Koko pdivan
kestavié ylityksié oli viikoittain tai useammin 23,3% mukaan. Lisaksi 23,6% vastaajista ilmoitti, etta
heidan ryhmassaan on suhdeluvun ylittdvan maaran lapsia joka paiva.

Kayttoastetarkastelussa on siirrytty ryhmistd koko péivékodin ja nyttemmin koko paivékotiyksikon
kayttoastetarkasteluun, vaikka aikuiset ja lapset toimisivat ryhmissé. Suhdeluvun ylittyessa vasta
koko péivékotiyksikon tasolla, harkittiin sijaisten ottamista. (Salmi, Huttunen & Yli-Pietild, 1996;
Méntynen, 2014.) Koska kayttoasteen tarkastelu on ulotettu koskemaan koko paivakotiyksikkod, se
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on tehnyt varhaiskasvatustoiminnan jarjestamisen haastavaksi. Henkilokunnan tyévuorot
suunnitellaan ryhmien mukaan. Sijaistaminen toisessa ryhmassé pakottaa henkil6kunnan joustamaan
tydvuoroissa venyttden péivaansa tai jopa vaihtamalla tydvuorojaan. Varhaiskasvatuksen arki
pakottaa tydvuorojoustoihin, mika puolestaan kuormittaa ty6ta. (Siitonen, 2011.)

“...vaihdamme oma-aloitteisesti ja esimiehen kaskysta tyévuoroja. Yleensa taméa tapahtuu
tyovuorolistan julkistamisen jdlkeen vaikka tilanne on ollut jo tyévuoroja suunniteltaessa tiedossa.”

Kaavio 3 kuvaa, etta pdivakodin arki on rikkonaista. Yleista on, ettd tydvuoroja muutetaan (36,8%
viikoittain), paivaa joutuu pidentamadn (25,4% viikoittain), aikuisia siirretadn ryhmien valilla
(62,0% viikoittain) ja 51,5% vastaajista kertoi, ettei sijaisia yleensd saada poissaolijoiden tilalle.
15,4% vastaajista ilmoitti, ettd lapsia siirrelladn ryhmien vélilla viikoittain. Aikuisten sek& lasten
siirtdminen ryhmasta toiseen eivét tue varhaiskasvatuslain tavoitteiden (ks. luku 1) toteutumista.
Tavoitteiden mukaan lapselle tulee turvata pysyvat vuorovaikutussuhteet niin lasten kuin
aikuistenkin vélilla (kohta 5). Kasvatushenkiloston vaihtuminen vaikeuttaa my0ds lapsen
yksilollisyyden huomioimista (kohta 7) seké edistaa lapsen toimimista vertaisryhmaéssé (kohta 8).

Suhdeluvut vaikuttavat toimintaan

4pp WM Paivittain I Vilkottain Kuukausittain [l Harvemmin__ Il Ei koskaan [l En osaa sanoa
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0
Joudun muuttamaan Joudun tekemé&én Aikuisia siirretaan Lapsiasiirrelladn  Sijaista ei hankita/saada
tydvuoroani pidemman tyopéivan ryhmien vélilla ryhmien vélilla poissaolijan tilalle

Kaavio 3: Suhdeluvut vaikuttavat toimintaan

Tyontekijat uupuvat

TyoOvuorojen ja tyopéivien epédvarmuus on johtanut siihen, ettd lapsista tulee levottomampia ja
aikuisista stressaantuneempia. Henkilokunta uupuu pyrkiessaan turvalliseen
varhaiskasvatustoimintaan, vaikka kokevat, ettei sekdan aina onnistu. Kyynistyminen ja
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turhautuminen johtavat tyduupumuksen kautta alanvaihtoon. (Valkama, 2012; Siltala, 2004.)
Aiemmin mainitun Opetus- ja kulttuuriministerion laajan selvityksen tulokset liittyen
varhaiskasvatuksen henkildstoon ovat hélyttavia. Selvityksen mukaan 31% vastaajista suunnittelee
seuraavan kymmenen vuoden aikana alanvaihtoa. Suurimpina syind vastaajat tuovat esiin muun
muassa matalan palkkatason, tyén kuormittavuuden ja vastuullisuuden, arvostuksen vahyyden,
epaselvét tyonkuvat, véahdiset etenemismahdollisuudet ja heikot vaikutusmahdollisuudet omaan
tyohon. (Eskelinen & Hijelt, 2017.)

Kéyttoasteiden pohjalta ohjautuvassa varhaiskasvatustoiminnassa on uskottu siihen, ettd
olemassaolon kilpailussa selviaminen johtuu hallittavista tekijoistd ja suunnitelmallinen jarki
hallitsee todellisuutta. (Siltala, 2004). K&yttdasteet ohjaavat toimintaa ja niista tulee itseisarvo. Tyon
mielekkyys katoaa, kun vaadittu tehokkuuden tulos on ristiriidassa varhaiskasvatuksen arvojen
kanssa (Siltala, 2004). Lukuja pyoérittelemalld saadaan asiat nayttdmaan hyvalta paperilla, mutta se
on ristiriidassa kaytdnnon tyon kanssa.

“Henkilostod siirreltiin kuitenkin siksi, ettd suhdeluvut saataisiin nédyttdmddn hyvdltd ja sijaisia ei
tarvitsisi tilata. Lasten etua ja pysyvaa, turvallista ja ennakoitavaa arkea tassa ei ainakaan

’

ajateltu.’

Varhaiskasvastustoiminta

Varhaiskasvatuslaki, Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet (2014) ja esimerkiksi
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet (2016) ohjaavat varhaiskasvatusta, mutta arjessa myods
henkilékunnan ja lasten paikallaolot vaikuttavat luonnollisesti toimintaan. Varhaiskasvatuksen
tehokkuusvaatimukset ovat johtaneet lapsiryhméakokojen kasvuun, epdmaéraisiin suhdelukuihin,
henkiléston vaihtuvuuteen ja vuorovaikutussuhteiden epavakauteen (Mantynen, 2014). Arki on
muuttunut raskaaksi alati muuttuvien tilanteiden vuoksi, ja suunniteltua toimintaa on pakko jattaa
toteuttamatta henkilokunnan tai lasten puuttumisen vuoksi. Hannisen (2017) tutkielman mukaan
suhdeluvut ylittyvat arjessa usein. Arki rakentuu yha voimakkaammin perushoitotilanteiden varaan
ja suunniteltua tyotd ei voida kunnolla toteuttaa. Vastaajat olivat myos huolissaan lasten
turvallisuudesta, kun henkilostoresursseja ei ole tarpeeksi (ks. myods Puroila & Kinnunen, 2017).

“Aikuisia siirretddn muualle, jolloin suunniteltu toiminta kdrsii.”

“Ryhmistd puuttuu aikuisia joten vastuulliset aikuiset siirtyvdt ryhmdstd toiseen tai pdivikodista

1

toiseen. Suhdeluku ei ylity niin ettd aikuisia olisi liikaa.’

EZ 2]

“Monesti rvhmdmme jdd ilman sijaista, koska “pdrjddmme niin hyvin”.
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Henkilokunnan poissaolojen tai toisessa ryhmassa sijaistamisen vuoksi retket ja vierailut paivakodin
ulkopuolelle ovat haastavia ja ne perutaan. My0ds ohjattuja toimintatuokioita joudutaan perumaan,
eika pienryhmiin jakautuminen toiminnan ajaksi ole mahdollista henkilokunnan puutteen ja
epamaérdisten ryhmadrakenteiden vuoksi. (Salmi, Huttunen & Yli-Pietild, 1996; Valkama, 2012.)
Erityisesti niissa paivékodeissa, joiden fyysiset tilat pakottavat pienryhmatoimintaan, kérsitaan
suuresti henkilokunnan poissaoloista. Liséksi ryhmia yhdistelladan péivaunien ajaksi, jolloin
tarvitaan vahemman aikuisia suhteessa lapsiin (Salmi, Huttunen & Yli-Pietila, 1996). Usein
paivakodeissa jarjestetadn palaverit pdivdauniaikaan, jolloin myds muuta kuin kasvatusvastuullista
henkilokuntaa,  esimerkiksi  opiskelijat,  avustajat,  paivakotiapulaiset,  hyddynnetaan.
Lastentarhanopettajan lapsiryhman ulkoinen ty6aika sijoittuu usein myds tdhén aikaan, kuten myos
henkil6kunnan ruoka- ja kahvitauot.

Suunniteltua toimintaa joudutaan...
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Kaavio 4: Suunniteltua toimintaa joudutaan muokkaamaan/perumaan

Vastaajat kertoivat, ettd suunniteltua toimintaa joudutaan usein muokkaamaan tai perumaan (Kaavio
4). Jopa 62,9% vastaajista kertoi muokkaavansa suunniteltua toimintaa vahintadn viikoittain.
Ainoastaan 6% vastaajista ilmoitti, ettd suunniteltua toimintaa pit44d muokata vain harvoin tai ei
koskaan. 34,4% ilmoitti, ettd toimintaa pitdd perua viikoittain tai useammin. 25,3% vastaajista
ilmoitti, ettd toimintaa joudutaan perumaan vain harvoin tai ei koskaan.

“Myds suunniteltua toimintaa jouduttiin perumaan ja muuttumaan sen vuoksi, ettd lapsia oli "liian
vihdn" ja omaa henkilostod siirrettiin toiseen pdivdkotiin.”
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“Vaikka koulutus tiedetddn etukdteen sijaista ei hankita. Kdsketddn katsomaan kaikkien ryhmien
suhdeluvut ja siirrelld aikuisia ja lapsia sen mukaan jolloin suunniteltu toiminta joudutaan

)

perumaan.’

“...katsotaan koko talon tilanne. Se tarkoittaa sitd etta toisen ryhman suunnitelmat kaatuvat ja myos
oman ryhman. Tuen tarpeellisia lapsia ei huomioida, eika johtaja tule kysymaan " parjaatteko"-
vaan ilmoittaa etta sijaista ei palkata, parjaatte x kasvattajamaaralla”. Henkilostolla ei mitéaéan

sananvaltaa tahan. litapdivit ovat etenkin yhtd pdrjddmistd kun lapset on vain saatava ulos.”

Tavoitteiden ja toiminnan valiin muodostuu taten ristiriita. Laadukkaaseen varhaiskasvatukseen
liitetd&n lapsen yksilollinen huomioiminen, hoiva, opetus, ohjaus ja kasvatus. N&itd on vaikea
toteuttaa isommissa ryhmissé ja vdhemmélld henkilokunnalla. (Salmi, Huttunen & Yli-Pietila,
1996.) Isossa ryhméssa ei ole yksinkertaisesti aikaa lasten yksilolliselle huomioimiselle. Aina
henkil6kunta ei osaa kertoa lapsen huoltajalle, mité paivéan aikana on tapahtunut juuri hénen lapsen
kohdalla paivakodin kiireen vuoksi.

1.3 Tayttoaste ja tilataytto paivakodissa

Tilli, S.

Tayttoaste kertoo paivékodin lapsipaikkojen tayttGasteen, eli kuinka monta lasta on suhdeluvun
mukaisesti kirjoilla. Ryhmassa voi olla paikat 12 lapselle, mutta lapsia on kirjoilla 16, jolloin
tayttdaste on 130%. Talloin ryhma on taytetty yli sallitun maaran, jos kaikki lapset ovat yhtd aikaa
paikalla. Ryhméssé voi myos olla myos esimerkiksi paikat 21 lapselle, mutta lapsia on kirjoilla vain
17, jolloin tayttoaste jaa 70 prosenttiin. (lin kunta 2017.) Tayttoaste voi olla myds alle 80%, mutta
kayttoaste ylittdd 124% (Liminka 2018). Edella kuvatun kayttdasteen mukaisesti voidaan péatella,
ettd erot kaytto- ja tayttdasteessa johtuvat lasten runsaasta paikallaolosta suhteessa tyontekijoiden
paikallaoloon. Vuonna 2008 Jyvéskylassa tayttdaste pdivakodeissa oli keskimaarin 105%,
perhepéivahoidossa 95% ja kerhoissa 90% (Saari, Riikonen, Kivisaari & Heikkila 2009).

Paivakotien tayttoaste on paasaantdisesti n. 100%, silld siihen vaikuttaa lasten ja aikuisten valinen
suhdeluku, joka on alle 3-vuotiailla pienempi kuin yli 3-vuotiailla. Lapsen tayttdessé kolme vuotta
vapautuu tayttoastetilaa. Myos lasten hoitopéivan pituus vaikuttaa suhdelukuihin ja taten myos
tayttoasteeseen, silla osapdivéisia lapsia voi olla 13 yhtd kasvattajaa kohden. lin kunta kirjaa, etta
tayttoasteen vaihtelua voidaan optimoida sekd henkilostoliikkuvuudella eri paivahoitopaikkojen
valilla ettd joustavilla sijaisjarjestelyilld. (lin kunta 2017 & Saari, Riikonen, Kivisaari & Heikkil&
2009.) Tésta aiheutuvia haasteita olemme pyrkineet selvittdmaan kyselymme kautta.
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Paivakotien tiloista on maaratty Rakennustietosaation ohjeella RT-11003 sek& turvallisuudesta
Valtioneuvoston “Padivdhoidon turvallisuussuunnittelu” -oppaalla (2008). Kunnat ovat tehneet
naihin pohjautuen omia suunnitelmiaan, joiden mukaan paivakodit rakennetaan. Ohjeistuksien
tarkeimping lahtokohtina vaikutti olevan lainsaddantd ja raha, rakennuksen kayttoika,
kustannustehokkuus, muunneltavuus seké tarkoituksenmukaisuus. (Berg, 2017.) Tilamitoitus lasta
kohden vaihtelee n. 6-8,5m2 ns. hyétyalan valillg, jolla tarkoitetaan lasten kéytdssa olevien tilojen
lattiapinta-alaa, kaytévatiloja lukuun ottamatta. Tartuntatautien levidmisen estamiseksi ryhmilla
tulisi olla omat wec-tilat niin, ettd niissa on yksi wc-istuin ja kasienpesuallas 10 kokopaivélasta
kohden ja 10-15 osapaivéistd lasta kohden. (Jyvaskylan kaupunki, 2015.) Jyvéskylan
suunnitteluohjeessa todetaan ryhmien vélisten ovien olevan tarpeelliset tarttuvien tautien
ehkdisemiseksi, mutta uusimmat tilasuunnittelut korostavat tilojen avoimuutta, yhteiskaytt6d ja
muunneltavuutta. Jyvaskyl&ssa tilat on mitoitettu siten, ettd ryhman koko on aina 21 lasta, ja kaksi
ryhmad muodostavat ryhmékokonaisuuden, jolla on yhteisia kotialuetiloja. Ndma kahden ryhmén
kotialueiden tilat toimivat kolmen 14 lapsen pienryhman tiloina. (Jyvaskyld, 2015.) Myds
Tampereella on linjattu kahden ryhman yhteisista kotialuetiloista, mutta pienryhma on nahty 7-10
lapsen kokoisena, ja sitd on perusteltu pedagogisella toiminnalla sekd kéytdnnoén toiminnan
reunaehdoilla (Tampere, 2016).

Lapsia kotipesa | yhteistilat | Sali yhteensa | hy-m?
max tilapaikka
14 28 40 30 98 7,0

21 40 70 37 147 7,0

28 53 103 40 196 7,0

42 80 170 - 294 7,0

63 120 260 63 443 7,0

RT -ohjekortin mukaiset toiminnan mitoitusperusteet

(L&hteesta: Tohmajarvi 2017)

“Tilat rajoittavat, ettei ole 8 lasta yhdelld.”
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Varhaiskasvatuslain mukaan lapsiryhmét tulee muodostaa siten, ettd ryhmdssé saa olla enintaan
kolmea hoito- ja kasvatustehtdvisséd olevaa henkilod vastaava méaré lapsia. Laki ei estd tata
suurempaa madréa kasvattajia, mutta lapsimééara ei saa olla kolmen kasvattajan méérad suurempi.
Jotkin kunnat ovat kuitenkin alkaneet muodostamaan lapsiryhmiéd kahden kasvattajan ympadrille,
kuten Vantaalla, jossa uusien pdivakotien lapsiryhmét rakennetaan kahden kasvattajan
muodostamasta  tiimist4, jolloin lapsim&irda on 8-16. Kotialue muodostuu kahdesta
kasvattajatiimistd, jotka tekevat yhteistyotd ja kayttavat yhteisesti osaa tiloista. (Vantaan kaupunki
2017.). Tama sama linjaus nédkyy myds Tampereen ja Jyvaskyldn tilaohjeista (Tampere 2006,
Jyvéskyld 2005). Toiset paivakodit ovat kuitenkin alkaneet hyddyntdmaén tiloja niin, ettd kaksi
lapsiryhméa kayttavat samoja tiloja. Tilojen kaytostd huolimatta varhaiskasvatuslain mukaiset
tavoitteet tulee pystyd saavuttamaan, mika asettaa sekd toiminnalle ettd arjen aikataulutukselle
haasteita. Tilojen kayttoon liittyva tehostaminen vahentad lasten aloitteisiin vastaamista, kun tiloista
on neuvoteltava aikuisten kesken. Tama lisaa lapsille vaatimusta mukautua paivakodin méaéarittdmiin
rakenteisiin, kun samoja tiloja kayttaa toinenkin lapsiryhma (Paananen & Tammi 2017.)
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OSAII

Henkildston vaihtuvuuden vaikutukset

2 Henkiloston vaihtuvuuden vaikutukset

2.1 Varhaiskasvatuksen laatu

Ranta, S.

Varhaiskasvatus on lapsen kehitystd, oppimista ja kasvua tukevaa ainoastaan ollessaan laadukasta.
Laadukas varhaiskasvatus tukee lapsen sosiaalista, kognitiivista (ks. myds Camilli, 2009),
emotionaalista, motorista  ja  kielellistd  osaamista, kun  taas  heikkolaatuisen
varhaiskasvatustoiminnan on todettu pahimmillaan vaikuttavan negatiivisesti  Kkyseisiin
kehitysalueisiin. Varhaiskasvatuksen laadun merkitys korostuu erityisesti niiden lasten kohdalla,
joiden sosioekonominen asema on heikko. Laadukas toiminta tukee heikompia oppijoita saamaan
omia ik&tovereita kiinni ja tasoittaa kehityseroja. (Felfe & Lalive, 2018; Melhuish, ym,, 2015;
Montie, ym., 2006; Loeb ym., 2004; Vandell & Wolfe, 2000.) Englannissa tehty pitkittaistutkimus
(Sylva, ym. 2011) toi esille, ettd varhaiskasvatuksen vaikutukset ulottuivat lapsen sosiaalisiin ja
tiedollisiin taitoihin lapsen ollessa yksitoistavuotias. Varhaiskasvatuksen laatu vaikuttaa siihen,
millaista osaamista lapsi siitd saa. Puolestaan heikkolaatuisen varhaiskasvatuksen ei nahty tuovan
mink&anlaista hyotya. Varhaiskasvatuksen laatua oli tutkimuksessa mitattu arvioimalla seitseméa
osa-aluetta: fyysistd ympadristéd, lapsen yksilollisyyden huomioimista, kielellistd tukea,
aktiviteetteja, vuorovaikutusta, toimintaa ja sen organisointia sek& yhteisty6ta huoltajien kanssa.

Anderson ym. (2003) toivat tutkimuksessaan esille, ettd varhaiskasvatuksen laatuun keskittyvat
ohjelmat paransivat lasten kognitiivisia taitoja, kuten lukivalmiuksia seka tasoittivat heikommista
taustoista tulevien lasten tasoeroja suhteessa muihin lapsiin. Chetty ym. (2010) saivat laajan
tutkimuksensa pohjalta selville, ettd varhaiset taidot lukemisessa ja matematiikassa olivat
yhteydessd korkeampaan ansiotasoon. 27-vuotiaat aikuiset saivat keskiméarin korkeampaa palkkaa,
jos he olivat saaneet jo péivakodissa hyvié tuloksia matematiikkaa ja lukemista mittaavissa testeissa.

Useat tutkimukset osoittavat, ettd henkiloston laadukas pedagoginen koulutus kehittéa laaja-alaisesti
varhaiskasvatustoiminnan laatua. Pedagoginen osaaminen lisd4 aikuisen ymmarrystd lapsen
kehitystd ja oppimista kohtaan, auttaa ndkemé&én asioita lapsen nédkékulmasta, lisaa lapsilahtoisyytta
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ja tukee lapsen osallisuutta. (Fukkink & Lont, 2007; Jeon, Buettner & Hur, 2016; Perren, Herrmann,
ym., 2017; Taguma, Litjens & Makowiecki, 2012). Osallisuuden, lapsilahtdisyyden ja lapsen
autonomian tukeminen ovat keskeisia tekijoita myonteisen oppimismotivaation rakentumiselle.
(Reeve, 2009; Vasalampi, 2017)

Varhaiskasvatuksen haasteita ovat henkilokunnan vaihtuvuus seka kiire. Henkildston vaihtuvuus
vaikuttaa lapseen, aikuiseen seka koko tydyhteis6on. Jatkuvat muutokset vaikeuttavat sosiaalisten
suhteiden rakentumista ja rikkovat arkea. Jatkuvat muutokset ja arsykkeet vaikuttavat lapsen
kehitykseen luoden levottomuutta. Jos é&rsykkeitd on liikaa, lapsen aivot ovat jatkuvassa
halytystilassa ja hénen reagointinsa herkistyy. Hyvinvointia mittaavissa tutkimuksissa on tuotu
esille, ettd arjen rikkonaisuus vaarantaa lapsen hyvinvointia seka kasvua ettd kehitysta. (Maattd &
Rantala, 2016.) Santangelin (2018) tutkimus toi esille, ettd varhaislapsuudessa koettu stressi jattaa
pysyvan jaljen aivoihin, mika vaikuttaa negatiivisesti unen laatuun, erityisesti REM-uneen.

Vaihtuvuus ja Kiire vaikuttavat myos tyontekijan hyvinvointiin. Heikko luokkahuonetoimintojen ja
toiminnan suunnittelun on néhty vaikuttavan negatiivisesti tyontekijoiden emotionaaliseen
hyvinvointiin. (Nislin, ym. 2015.) Kouluissa kiusaamis- ja vékivaltatapausten todettiin vahentyvén,
jos lapsille turvattiin tydskentelyyn tyérauha (Julin & Rumpu, 2018). Myds pysyvét ihmissuhteet on
todettu lapsen kehitykselle térkeiksi. Lapsi tarvitsee turvallisuutta ja pysyvyyttd suotuisan
kehityksen turvaamiseksi. Tyontekijoiden valinen siirtely yksikossa tai tilapdislasten kayttdminen
eivat tdytd yhteison madritelman kriteerejd. Yhteisollisyys ja ryhmaan kuuluminen ovat erityisesti
lapsen hyvinvointiin vaikuttavia tekijoitd. (Hannikainen & Rasku-Puttonen, 2006; Juutinen, 2018;
Kongas, 2018; Maattd & Rantala, 2016.)

Ryhmasté toiseen siirtyminen voi sopia itsetunnoltaan vahvoille lapsille, mutta epavarmoille lapsille
siirtymiset voivat kuitenkin olla epésuotuisia. Jatkuvat siirtymiset vaikeuttavat myds aikuisten
pitk&janteista yhteistyotd, toiminnan suunnittelua, toteuttamista ja arviointia. (M&attd & Rantala,
2016.) On tarkead, etta jokainen lapsi voi tuntea kuuluvansa ryhméan. Ryhmien muodostumiseen
sekd sosiaalisten suhteiden rakentumiselle taytyy antaa riittdvasti aikaa. Ensimmadiset viikot ovat
sosiaalisten suhteiden rakentumiselle ja ryhméytymiselle tarkeitd. Ryhmdssd lapsi voi luoda
ystavyys- ja vuorovaikutussuhteita, mutta he oppivat myds, ettd toimintaan mukaan padaseminen
edellyttdd hyvéaksyntaa, joka pitaa puolestaan ansaita. (Rasku-Puttonen, 2006.)

Yhdysvalloissa tehty lagja tutkimus osoittaa  opettajien  vaihtuvuuden  vaikutukset
kouluymparistdssa. Tutkijat huomasivat, ettd vaihtuvuus vaikutti sek& tydyhteisoon ettd opetuksen
tehokkuuden heikkenemiseen. Orientoituminen vie kokeneeltakin opettajalta aikaa, ja tehokas
opettaminen vaatii yli vuoden ty6jakson lapsiryhmén kanssa. Opettajien vaihtuvuus vaikutti myos
oppilaiden koulutydskentelyyn sekd -suoriutumiseen negatiivisesti; etenkin niiden lasten kohdalla,
jotka olivat koulussa useamman vuoden ja joutuivat jatkuvasti kokemaan néitd muutoksia.
(Ronfeldt, ym. 2013.)
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Paivakotien varhaiskasvatustoiminta rakentuu aina tyoyhteisOissé. Varhaiskasvattajien yhtenaisyys
on merkitsevad laadukkaan toiminnan sekd lapsen kehityksen ja kasvun tukemisen kannalta. Hyva
tyoyhteis0 rakentuu tyontekijoiden sitoutumisesta yhteisiin  tavoitteisiin, arvostuksesta,
joustavuudesta seké toisten vahvuuksien huomioimisesta. (Halttunen, 2009; Karila & Nummenmaa,
2006.) Avoin ja positiivinen ilmapiiri on tydyhteison hyvinvoinnille tarkeda. Hyvassa tyoyhteisdssa
on tilaa kritiikille ja jokainen voi tuoda oman mielipiteensé esille. Tehokas ristiriitatilanteiden ja
konfliktien ratkaiseminen vaatii tyoyhteiséltd avoimuutta. (Salmi, Perttula & Syvajarvi, 2014.)

Varhaiskasvatukselta puuttuvat selkedt laatumittarit. Usein paddytdédn todentamaan laatua
tehokkuuden ja néin ollen kayttoasteiden kautta. Tehokkuus ja kéyttdasteet ovatkin kuntien kannalta
varhaiskasvatuksen tarkeimmat laatutekijat. Saastot kun ovat aikaansaaneet sen, etta paivakotien
toimintaa on tiivistetty. Henkilokunnan maara suhteessa lasna olevien lasten méarédén on tehty
mahdollisimman tuottoisaksi. Tamé tehokkuuden kasityksen kautta yhteys varhaiskasvatuksen
laatuun jaa hyvin valineelliseksi ja lukujen yhteys laatuun avoimeksi. Kustannustehokas ja —tehoton
pystytdan hyvin mittaamaan, mutta mittaamisen avulla ei pystytd kertomaan hyvin tehtyd huonosta
(Siltala, 2004). Paivakodin henkilokunta kokeekin kéyttdasteiden olevan varhaiskasvatuksen laatua
heikentdavana tekija. Yksilollinen huomioiminen, suunnitellun toiminnan poisjattdminen ja alati
muuttuvat tilanteet ovat luoneet péivakodin arjen raskaaksi ja epdmaaréiseksi. (Salmi, Huttunen &
Yli-Pietild, 1996.) Paanasen ja Tammin tutkimuksen mukaan tehostamistoimien aiheuttaman
tyonkuormituksen koettiin vaikuttavan negatiivisesti tyon laatuun, kun sité ei kyetty tekemé&an niin
kuin olisi toivottu. Lastentarhanopettajat kokivat aikuisen roolin jadvan jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitajaksi, ja lasten yksilollisen eriyttdmisen ja avun antamisen vaikeutuneen
(Paananen & Tammi 2017). Tehtaan tuottavuusmittareiden ja liukuhihnatekniikoiden soveltamien
esimerkiksi varhaiskasvatuksessa murentaa kuitenkin niiden ammattietiikan ja johtaa paasaantoisesti
taysin jarjettomiin lopputuloksiin (Patomaki, 2007).

2.2 Vuorovaikutussuhteiden merkitys, laatu ja pysyvyys

Ranta, S.

Laadukas vuorovaikutus on oppimisen perusta. Tutkimukset puoltavat, ettd laadukas vuorovaikutus
on positiivisessa yhteydessa oppimistuloksiin tuottaen enemmaén oppimista tukien samalla
oppilaiden sitoutumista toimintaan. Sitoutumisen on todettu olevan riippuvainen péivittdisesta ja
laadukkaasta pedagogisesta vuorovaikutuksesta. (Araujo, Carneiro, Cruz-Aguayo & Schady, 2016;
Pietarinen, Soini & Pyhéltd, 2014.) Vuorovaikutuksen laatuun vaikuttavat rakenteelliset ja
emotionaaliset tekijat. Rakenteellisiin tekijoihin luokitellaan muun muassa ryhmékoko, tilat,
oppimisympaéristd, oppimistilanteiden struktuuri ja jarjestelyt. (Lehtinen, ym. 2016.) Lapsen
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motivaatio ja késitys itsestadn rakentuvat suhteessa siihen, kuinka ymparistd heidén toimintaansa
reagoi. Motivaation laatua tukee sosiaalinen ympéristd, joka tayttdd yksilon perustarpeet, kuten
turvallisuuden tunteen. (Brown, Mangelsdorf, ym., 2009; Salmela-Aro & Nurmi, 2017; Vasalampi,
2017.) Ulmasen (2017) tutkimuksessa korostuivat oppilaiden kokemukset, jolloin heidan
tarpeisiinsa ei pystytty vastaamaan. Tdma aiheutti oppilaissa negatiivisia tuntemuksia ja aiheutti
koulukielteisyytta seka koulutyon merkityksellisyyden véhenemista.

Oppilaan ja opettajan valisesta suhteesta I0ytyy useita kansainvalisid tutkimuksia. Myonteinen
opettaja-oppilassuhde on yhteydessa niin opettajan kuin oppilaan hyvinvointiin. Positiiviseen
opettaja-oppilassuhteen on todettu lisddvan opetuksen vuorovaikutuksellisuutta ja oppilaan
oppimismotivaatiota (Bethere, Pavitola & Ulmane-Ozolina, 2014; Manninen, 2018). Leskisenojan
(2016) tutkimuksessa nousi esille opettaja-oppilassuhteen merkitys yhteisollisyydelle ja
hyvinvoinnille. Pietarisen, Soinin ja Pyh&lton (2014) mukaan ehed ja myonteinen suhde opettajan ja
oppilaiden Vvélilla on positiivisessa yhteydessa oppilaan koulumenestykseen ja sitoutumiseen, mita
tulee koulunkayntiin. Se lisdd myos oppilaan aktiivisuutta rakentaa omaa oppimis- seka sosiaalista
ymparistdd. Leskisenojan (2016) mukaan hyva suhde rakentuu monesta péivittdin tapahtuvasta
pienestd asiasta. Peisner-Feinberg, ym. (2001) toivat esille pitkittaistutkimuksessaan (4-8-vuotiaat),
ettd laheinen suhde oppilaan ja lastentarhanopettajan valilla tuki merkittavasti lapsen sosiaalisia ja
kognitiivisia taitoja, lisési oppilaan tarkkaavaisuutta seké vahensi lapsen hairiokayttdytymista lapsen
ollessa toisella luokalla. Furrer ja Skinner (2003) nostivat esille omassa tutkimuksessaan, etta
opettajan ja oppilaan vélisen suhteen laatu vaikuttaa merkittévasti oppilaiden koulumotivaatioon
sekd koulusuoriutumiseen. Myo0nteinen suhde parantaa koko ryhman viihtyvyyttd ja nayttaisi
vahentévan oppilaiden negatiivisia tunteita, kuten ahdistusta.

Lapsen hyvinvoinnin tukeminen vaatii opettajalta lapsituntemusta ja sensitiivista tyootetta. Aikuisen
taytyy pystya asettumaan lapsen asemaan ja tarkastelemaan asioita lapsen nakokulmasta. Lapsen
yksil6llisyyden huomioiminen ja kehityksen tukeminen vaatii erityistd herkkyyttd tukea seka
yllapitéa lasten sosiaalisia- ja vuorovaikutustaitoja seka ihmissuhteita. (Lehtinen, ym. 2016.) My0s
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa (2016) keskeisesti nousevan osallisuuden tukeminen on
tutkittu edellyttdvan lapsen sensitiivistd kohtaamista, jotta lapsen omat mielenkiinnon kohteet
tulevat  selviksi. Osallisuuden tukeminen ja lapsen tarpeisiin  vastaaminen vaatii
lastentarhanopettajalta laajaa ymmarrysta lapsen hyvinvoinnista ja sen merkityksesté lapsen leikille
seka oppimiselle. Jotta lapsen tarpeisiin voidaan vastata, on aikuisen osattava tulkita lapsen
kommunikointia. (Karlsson Lohmander & Pramling Samuelson, 2015; Reeve, Bolt & Cai, 1999;
Sajaniemi, ym., 2015) Negatiiviset vuorovaikutustilanteet puolestaan voivat heikentdd yksilon
hyvinvointia ja niill4 voi olla pitk&kestoisia negatiivisia vaikutuksia (Mazzer & Rickwood, 2015).
Laadukas varhaiskasvatus ja turvallinen aikuinen voivat suojata lasta kehityksellisilta riskitekijoilta.
Turvallisen vuorovaikutussuhteen rakentaminen vaatii aikaa. (Krongvist, 2011.) Howesin (1990)
tutkimuksessa jo lahes kolmekymmenta vuotta sitten tuotiin esille, ettd lasten sosiaalisten suhteiden
rakentumiseen vaikuttavaa pdivéakotitoiminnan laatu. Heikkolaatuinen toiminta vaikutti
negatiivisesti lasten ystavyyssuhteiden luomiseen ja muodostumiseen. Tutkimuksessa toiminnan
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laatua mitattiin  henkiloston koulutustaustan perusteella, lapsi-kasvattaja -suhteella seka
pysyvyydella.

Kansainvalisesti lastentarhanopettajat ovat huolissaan lasten sosiaalisten taitojen kehittymisesta.
Erityisid huolenaiheita ovat kiusaamistapaukset, joidenkin lasten epdsuosio ja dominoiva kaytos.
(Kutnick, ym., 2007.) Lapsen toiminta rakentuu suhteessa aikuisiin sekd muihin lapsiin. Kavereilla
ja sosiaalisella ympéristolla on iso merkitys lapsen omaan toimintaan. Tdman on todettu vaikuttavan
laajasti myods lapsen sopeutumiseen ja koulumenestykseen. (Kyrdonlampi-Kylménen, 2010;
Schwartz, Gorman, Dodge, Pettit & Bates, 2008.) Mannisen (2018) tutkimuksessa nousi esille, etta
sosiaalisilla suhteilla on vahva yhteys kouluun kiinnittymiseen. Vahvan sosiaalisen kompetenssin
omaavien lapsien kouluviihtyvyys vain parantui ajan myotd. Mannisen mukaan tunne- ja
vuorovaikutustaitoja tulisikin vahvistaa entisestadn jo varhaiskasvatuksessa.

Kaverisuhteet vaikuttavat lapsen kokonaisvaltaiseen kehitykseen joko positiivisesti tai negatiivisesti.
Ryhmaan sopeutuminen on lapsen myonteisen kehityksen kannalta tarkedd. Ryhmén tai muiden
lasten hyvéksynta on yhteydessd lapsen itsetuntoon sekd sosiaalisten taitojen kehittymiselle.
Kiusaamisen on todettu vaikuttavan negatiivisesti lapsen fyysiseen, psyykkiseen ja sosiaaliseen
hyvinvointiin sekd akateemisiin taitoihin. Kiusaamisella voi olla myds hyvin pitkéaaikaisia
seurauksia aina aikuisik&én asti. (Hannula & Lepola, 2006; Juutinen, 2018; Kyrdnlampi-Kylménen,
2010; Wolke & Lereya, 2015.) Lepolan (2006) tutkimuksessa nousi esille, ettd sosiaaliset ongelmat
vaikuttivat negatiivisesti esikoululaisten oppimismotivaatioon. Vahvat ystdvyyssuhteet puolestaan
on todettu kehittavéan lapsen itsetuntoa, kompetenssia vastustaa kehitykseen vaikuttavia negatiivisia
tekijoita ja itsevarmuutta myos silloin, kun lapsi tydskentelee yksin (Bolger, Patterson ja
Kupersmitdt; Sroufe, 2005). Lapsen yhteisollisyyden tukeminen vaatii opettajalta herkkyytta
tunnistaa tekijoita, jotka vaikuttavat lapsen ryhmén jaseneksi kasvamiseen. Yhteisollisyyden
rakennusaineet ovat kontekstisidonnaisia ja muovautuvia. Opettajan tuleekin tunnistaa, kuinka arjen
ratkaisut, toiminta, henkilostorakenne tai fyysiset tekijat vaikuttavat yhteisollisyyden rakentumiseen.
(Juutinen, 2018.)

2.3 Yhteisty0 huoltajien kanssa

Ranta, S.

Yhteisty6 lapsen huoltajan/huoltajien kanssa on kirjattu opetussuunnitelmiin ja lakiin. Laadukkaan
yhteistyon on todettu tukevan lapsen ja koko perheen hyvinvointia. Sen ndhdaan olevan keskeinen
lapsen hyvinvointiin vaikuttava tekija, jonka tarkoituksena on yhteinen sitoutuminen lapsen
turvallisen kasvun, kehityksen ja oppimisen tukemiseksi. Varhaiskasvatuksen henkilokunta on
vastuussa yhteistyon toteutumisesta. (Opetushallitus, 2016a.) Kasvatushenkiloston ja lapsen
huoltajien vélinen vuorovaikutus on merkittava tekija lapsen kehityksen ja oppimisen tukemisessa.
Laadukkaan yhteistyobn on nahty tukevan lapsen motivaatiota ja olevan yhteydessd héanen
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aktiivisempaan osallistumiseen paivékodissa tapahtuvaan toimintaan. Erityisen suuren hyddyn
saavat heikommista taustoista tulevat lapset. (Galindo & Sheldon, 2012; Kimaro & Machumu, 2015;
Melhuis, ym. 2015.) Gutiérrez, ym. (2017) nostivat esille, ettd lapsen sitoutumiseen koulunkayntiin
vaikuttavat olennaisesti perheen saama tuki seka opettaja-oppilassuhde.

Yhteistyd huoltajan kanssa syntyy tyontekijan ja huoltajan keskindisesta kunnioituksesta seké
toisten arvostamisesta. Jokaisen taustat ja oma historiansa vaikuttavat henkilékohtaiseen kokemus-,
késitys- sekd arvomaailmaan. Naiden pohjalta rakentuu jokaisen yksilon oma kasvatuskasitys.
Koulutuksen seurauksesta varhaiskasvatushenkildston kasvatuskésitysten ndhdaan olevan huoltajia
yhtendisemmat. Huoltajien kasitykset hyvéstd kasvatuksesta voivat vaihdella huomattavasti.
Toimiva ja lapsen kehitysta tukeva yhteistyd huoltajien kanssa vaatiikin erityistd herkkyytta.
Vuorovaikutussuhteen rakentumista tukevat saannolliset kohtaamiset, yhteiset toiminnat ja
vuorovaikutuksellisuutta tukevat kaytannét lapsen huoltajien kanssa. (Karila, 2006.)

Yhteistyd huoltajien kanssa on todettu olevan merkittava elementti lapsen kehityksen ja oppimisen
tukemisessa. Laadukkaan yhteistydn on nédhty vaikuttavan positiivisesti lapsen osallisuuteen
esikoulussa sekd koulumenestykseen. Heikosti toteutettu yhteistyd puolestaan voi vaikuttaa
negatiivisesti lapsen kehitykseen. (Galindo & Sheldon, 2012; Melhuis, ym. 2015.) Huoltajien
kiinnostus lapsen péivaan, kannustus seké tuki ovat positiivisessa yhteydessa lapsen motivaatioon,
osallisuuteen ja sitoutumiseen toimintaa kohtaan. (Kimaro ja Machumu, 2015; Rogers, ym., 2009).

2.4 Tukea tarvitsevat lapset

Kuitunen, H. & Kettumaki, S.

Varhaiskasvatuslain ~ tuomat  muutokset  ryhmakokoon ja  lapsen  subjektiiviseen
varhaiskasvatusoikeuteen sekd kayttdasteen aktiivinen seuranta ja toiminnan muokkaus tuovat
haasteita myods tyypillisesti kehittyville lapsille. Etenkin tukea tarvitsevat lapset ovat joutuneet
tdmén takia haastaviin tilanteisiin. Tukea tarvitsevien lasten kohdalla on merkittavas, ettd
varhaiskasvatushenkilosto tietdd ja tunnistaa jokaisen lapsen yksilolliset tarpeet. Tamé edellyttaa
riittdvan osaamisen lisaksi myos aikaa tutustua lapseen, jolloin on mahdollista rakentaa luotettavaa
vuorovaikutussuhdetta tyontekijén ja lapsen vélille. (Heindmaki, 2005.) Huoli lapsen kehityksesta
voi herdtd myos kesken kauden, jolloin ryhmé on jo tdynnd. Myos uusilla lapsilla voi ilmeté
haasteita, joista ei aiemmin ollut tietoa. Tall6in tilanne voi tuoda haasteita seka henkilokunnalle etta
lapsille, kun ryhméssa onkin 24 lasta, joista useammalla olisi tarvetta esimerkiksi tehostettuun
tukeen.

Varhaiskasvatuslain mukaisesti lapsen tuen tarve on tunnistettava ja hénelle on jarjestettava
tarkoituksenmukaista tukea tarpeen ilmettyd moniammatillisessa yhteistydssé (Varhaiskasvatuslaki
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1973/36). Kehityksen ja oppimisen tuki kuuluu kaikille sitd tarvitseville lapsille. Lapsen tuen
jarjestamisen lahtokohtana on h&nen vahvuudet ja oppimiseen sekd kehitykseen liittyvét tarpeet.
Tuki toteutetaan yhteistyossd varhaiskasvatuksen henkiloston, huoltajan ja lapsen kanssa.
(Opetushallitus, 2016a.) Lapsen tarvitsema tuen tarve, tukitoimenpiteet ja niiden toteuttaminen
kirjataan lapsen henkilokohtaiseen varhaiskasvatussuunnitelmaan, joka tehdaan tarvittaessa lapsen
kehitystd ja oppimista tukevien asiantuntijoiden avustuksella. Inkluusion periaatteiden mukaisesti
tuki annetaan ensisijaisesti lapsen omassa paivakotiryhméssa. Lapsen edun vaatiessa tukea voidaan
jarjestdd myos osittain tai kokonaan erityisryhméssa. Muussa varhaiskasvatuksessa voidaan kéyttaa
varhaiserityisopettajan konsultaatiota lapsen tuen jarjestamisessd. Tukea voidaan antaa myds
muussa  varhaiskasvatuksessa  varhaiskasvatuksen  jérjestdjan  paattamélla tavalla  tai
erikoissairaanhoidon piirissa. (Opetushallitus, 2016a; Varhaiskasvatuslaki 1973/36.)

Useat kunnat kayttavat varhaiskasvatuksessa oppivelvollisuuden piiristd tuttua tuen
kolmiportaisuuden mallia, vaikka laki ei siihen velvoita (Eskelinen & Hjelt, 2017). Yleinen tuki
tarkoittaa ryhmassa yleisesti toteutettavia pedagogisia menetelmid, joilla tuetaan lasten kasvun ja
kehityksen yksilollisia haasteita esimerkiksi AAC-menetelmien sekda pienryhmétoiminnan avulla.
Tehostettua tukea tarjotaan lapselle, joka tarvitsee saannollistd tukea tai samanaikaisesti useita
tukimuotoja silloin, kun yleinen tuki ei ole enaa riittavaa. Tehostettu tuki perustuu pedagogiseen
arvioon, jossa arvioidaan muun muassa lapsen tuen tarve ja lapsen sen hetkisen tuen riittavyytta.
(Opetushallitus, 2016b.) Erityinen tuki vaatii pedagogisen selvityksen ja laaké&rin lausunnon.
Lausunnosta taytyy tulla esiin lapsen tuen tarpeet. (Opetushallitus, 2016b.)

Ryhmakoot ovat kasvaneet ja samalla erityislasten maara on lisdantynyt, joten naita sijoittuu yha
enemman tavallisiin paivékotiryhmiin. Kunnissa vaihtelee suuresti se, kuinka varhaiskasvatusta lain
puitteissa jarjestetdan, mutta kuntien vastuulla on huolehtia, ettd lapsi saa tarvitsemansa tuen.
(\Varhaiskasvatuslaki 1973/36.) Suhdeluvut vaihtelevat kuntien vélilla ja talla hetkella laista ei 10ydy
séadosta erityislapsen suhdeluvulle. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa (2016) mainitaan,
miten tukea taytyy toteuttaa varhaiskasvatuksessa. Suhdelukujen maarittdminen on jaanyt kuitenkin
kuntien vastuulle. Joissakin kunnissa suhdeluku on isompi kuin toisessa. Esimerkiksi Vantaalla
tehostetulla tuella oleva lapsi ei saa korkeampaa laskennallista suhdelukua. Tdma on lisdnnyt
tyontekijoiden tydssd kokemaa kuormittavuutta aiheuttamalla ryhman toimintaan haasteita, kun yksi
lapsi vaatii enemmaén aikuisen huomiointia ryhmassa. Ryhmdéssa voi olla useampiakin lapsia
tehostetulla tuella, kuten juuri Kielitaidottomia lapsia tai haasteellisesti kayttaytyvia lapsia. Talloin
tyontekijat voivat kokea heiddn resurssin  kéyttdd konsultoivaa varhaiskasvatuksen
varhaiserityisopettajaa riittdmattoméand. Haaste tavallisessa péivékotiryhméssd voi olla myos
henkil6kunnan koulutuksen puute tukea tarvitsevien lasten kohdalla. (Heindmaki, 2005.)

Etenkin niissé tilanteissa, kun henkilokuntaa siirretddn ryhmasta toiseen, voi tdma heikko
tietdmyksen taso korostua, kun lapset reagoivat uuteen aikuiseen. Lasten stressitaso nousee, jolloin
heidan on vaikea, tai jopa mahdotonta, hallita kayttaytymistaan. Talldin aikuisen rauhoittava olemus
auttaa lapsia palaamaan yhteyteen ryhmén kanssa. Mikéli ryhmé&an uutena tullut aikuinen ei
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kuitenkaan osaa toimia lasta rauhoittavalla tavalla, voi tilanne pahentua entisestdan, ja vaatia
ryhmén oman aikuisen puuttumista tilanteeseen. Joskus henkildsto kokee helpompana olla ottamatta
sijaista rynmaéan, vaikka se tarkoittaisi suhdelukujen ylittymista. Sen lisaksi ettd lapset ja vakituinen
henkilokunta kuormittuvat uusista aikuisista, lisad se myos sijaistavan aikuisen kuormitusta tdman
tutustuessaan uusiin toimintatapoihin.

“Talousapulainen tai mahdollisesti avustaja paikkaa opettajaa”

“Pdivdikotiapulainen, jolla ei ole mitddn kasvatusalan koulutusta on lapsiryhmdssd”

“Tyoparini tekee tyopdivin 11 lapsen ja lerityislapsen kanssa”

Suhdelukukertoimet ovat korkean k&yttdastetavoittelun kannalta haasteellisia. Mikéli lapsi on
kertoimella 2.25, nédkyy hénen poissaolonsa kayttdasteessa huomattavasti voimakkaammin. Useissa
ryhmissa tuen tarvitsevia lapsia on useampia. Poissaolon sattuessa samanaikaisesti useammalle
tukea tarvitsevalle lapselle, on kéyttdasteen nostaminen tavoitellulle tasolle pitka prosessi.

Esimerkki 1.

Oletetaan, ettd kuukauden kaikkina hoitopdivina (n=20) ryhman kaikki lapset ovat paikalla, joten
kayttoaste on 100%. Eradna kuukautena kaksi lasta, joiden kerroin on 2,25, ovat poissa viikon ajan.
Paivakohtainen kéyttdaste on tuolloin 81,25 %. Kuukauden kayttOaste keskiarvoksi laskee silloin
(15 x 24 + 19,5x5)/(20x 24)= 95,06 % ainoastaan nédiden kahden lapsen poissaolojen vuoksi.
Lapsimaara 19,5 vaatii kuitenkin 3 kasvatusvastuullista aikuista.

Huomionarvoista on, etta kaksi lasta, joilla on erityisen tuen tarve, ovat puolikkaan aikuisen verran.
Néin ollen ryhmésta voidaan puoleksi paivéksi siirtdd aikuinen toiseen ryhmaan, koska ryhmaén
tarve on laskennallisesti 2,5 aikuista. Mité4 tapahtuu, jos yhten& péivana on pois kaksi lasta, joilla ei
ole erityisen tuen kerrointa? Seuraava esimerkki valaisee téllaisen tilanteen vaikutusta ryhmaan.

Esimerkki 2

Oletetaan jalleen, ettd kaikkina muina hoitopdivina kaikki ryhman lapset ovat paikalla. Viikon ajan
2 lasta, joiden kerroin on 1, ovat poissa. Talldin ryhmén kéyttoaste on 91,67 %. Kuukauden
kayttoaste on talloin 99,1%.

Koska yksittaisen paivan kayttdaste on yli 90 prosenttia, todennakdisesti ryhmé saa toimia ilman
aikuisten siirtoa toiseen ryhmé&an. Tama numeroristiriita aiheuttaa sen, ettd ryhmat joutuvat
eriarvoiseen asemaan riippuen kuka lapsista on pois ja kuinka monta heitd on pois. Tédhan faktaan
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eivat tyontekijat voi vaikuttaa ja tdmé aiheuttaa k&ymistilaa ryhmiin. Voisiko tdméa johtaa
tilanteeseen, ettd jossain ryhmdssé on jatetty hakematta lapselle erityisen tuen paatostd, jottei hénen
poissaolonsa aiheuta ryhmén aikuisten siirtelya toiseen ryhmasta?

Esimerkki 3

Kolmanteen esimerkkiin olemme ottaneet seuraavanlaisen ja todenmukaisen tilanteen. Kuukausi on
niin sanotusti normaali kuukausi, jossa ei ole mitdan erityisia lomapéivia tai pyhia. Valtaosalla
lapsista oli poissaoloja kuukauden aikana. Seitseméana péivana kaikki lapset olivat paikalla.

(7x24+5x21,75+20,75+2x19,75+17,5+12+11+2x7,75)/(20x24)= 81,86%

Lasten poissaolojen vuoksi kuukauden kayttoaste on laskenut huomattavasti. Esimerkissé yhtena
paivana olisi parjatty yhdelld kasvattajalla ja kolmena péivané kahdella. Tdmé& kuitenkin perustuu
oletukseen, ettd lapset ovat olleet samana paivdnd yhtd aikaa pois, joka ei puolestaan vastaa
todellista tilannetta. Kayttoasteen nostaminen vaatii huomattavasti korkeampia lukuja tulevilta
kuukausilta. Ongelmaksi nousee se, ettd lapset sairastuvat ja akillisid poissaoloja tulee myos
jatkossa. Kéyttdasteen nostaminen toivotulle tasolle vaatii jo tydskentelya vajaalla miehistolla.
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3 Hyvinvointi

Ranta, S. & Tilli, S.

Hyvinvointia voidaan tarkastella niin lasten kuin henkilokunnan kannalta. Lasten hyvinvoinnilla on
merkitysta lasten tulevaisuudelle esim. Kkiintymyssuhteiden ja itsetunnon myo6td, kun taas
henkil6kunnan hyvinvointi vaikuttaa niin omaan tydssdjaksamiseen kuin vuorovaikutukseen lasten
kanssa. Hyvinvointi on laaja kasite, mihin vaikuttaa monet asiat. Toisiin henkilékunnan on
mahdollista vaikuttaa, kuten esim. yhteisén toimintakulttuuriin (esim. arvoihin, ty6tapoihin ja
ilmapiiriin), kun taas toiset ovat vaikuttavuuden ulkopuolella, esim. varhaiskasvatusympériston
fyysiset tekijat (tilat, melu ja siisteys). Varhaiskasvatuksen resurssit vaikuttavat laajemminkin kuin
taloudellisesti varhaiskasvatuksen laatuun, ja sitd kautta myods sen vaikuttavuuteen.

3.1 Lasten hyvinvointi

Ranta, S.

Esiopetuksen opetussuunnitelman (2014) seka Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden (2016)
mukaan toiminnan keskitssa on lapsen hyvinvointi. Opetuksen tavoitteena on tukea ja kehittaa
lapsen kokonaisvaltaista hyvinvointia. Hyvinvoinnin edistdmisen tulee olla suunniteltua ja
tavoitteellista seka sitd arvioidaan. Namé tulee kirjata my6s lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan.
(Opetushallitus, 2016a: 2016b.) Varhaiskasvatuslain tavoitteiden mukaan varhaiskasvatuksen tulee
“edistda jokaisen lapsen idn ja kehityksen mukaista kasvua, kehitystd, terveyttd ja hyvinvointia”
(\Varhaiskasvatuslaki 1973).

Useat tutkimukset korostavat hyvinvoinnin olevan laadukkaan oppimisen perusta. Hyvinvointi
vaikuttaa motivaatioon, sitoutumiseen, suoriutumiseen, viihtyvyyteen ja tunnetiloihin. Néin ollen
hyvinvoinnilla on valillisia yhteyksida moneen muuhun Kkehityksen osa-alueeseen, kuten
ihmissuhteisiin. Negatiiviset tunteet puolestaan heikentdvat lapsen hyvinvointia, ja ne vaikuttavat
muun muassa suoriutumiseen, motivaatioon seka tyomuistiin. (Dawood, 2013; Onnismaa, 2010;
Owens, ym., 2012.)

Opettajan rooli lasten hyvinvointiin, kaytokseen ja oppimisen laadulle on merkittdva. Opettajan
omat asenteet heijastuvat lapsiin ja ne ovat yhteydessa lasten aktiivisuuteen sekd suoriutumiseen.
(Talib, 2002.) Aikuisen oma hyvinvointi heijastuu usein ulospéin. On esimerkiksi todettu, etté
opettajan stressi voi vaikuttaa negatiivisesti lasten oppimistuloksiin, stressinhallintaan ja
vuorovaikutuksen laatuun oppilaan sekd opettajan valilla. (Gunnar & Quevedo, 2007; Hughes-
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Belding, Hegland, Stein, Sideris & Bryant, 2012.) Lasten psykosomaattiset sekd masennusoireet
ovat olleet yleisempia sellaisia kouluissa, joissa opettajien tyGilmapiiri on ollut heikkoa. Liséksi
heikko tyoilmapiiri on nahty heikentdvan lasten osallisuutta ja lapsilahtOisia toimintatapoja.
(Onnismaa, 2010.) Suhonen Kkollegoineen (2014) saivat tutkimuksessaan selville, ettd
korkeatasoinen varhaiskasvatus laski lasten kortisolitasoja. Varhaiskasvatuksen laadulla on téten
vaikutusta lapsen emotionaaliseen hyvinvointiin (Sajaniemi, ym. 2011).

Konkaan (2018) tutkimus nosti esille, ettd aikuisen tunteet aiheuttivat muutoksia myds lasten
tunteissa. Lapsen tunnedlyn kehittymiselle on tarkeda kiintymyssuhteiden muodostuminen ja lapsen
kohtaaminen tunnetasolla. Aikuisen luoma positiivinen lasndolo tukee lapsen tunnesaatelyn
kehittymistd. Negatiiviset tunnetilat puolestaan saattoivat johtaa siihen, ettd lapset patosivat
kielteisid& tunteitaan, kuten surua. Huolenaiheeksi tulee tyontekijoiden kuormittavuuden
lisddntyminen, joka uhkaa aikuisten sek& lasten hyvinvointia. Paivékodin ilmapiirilla on valtava
merKkitys lapsen tunneélyn kehittymiselle.

“Lapsia koskevissa paatoksissa on YK:n Lapsen oikeuksien komitean suositusten mukaan tehtava
lapsiin kohdistuvien vaikutusten arviointi”” (STM, 2008)

Varhaiskasvatuspalveluissa ja sen toimintaan liittyvissa ratkaisuissa tulisi aina arvioida valittomat
seké valilliset lapsiin vaikuttavat tekijat. Toimintaan liittyvissa ratkaisuissa tulisi arvioida, millaisia
vaikutuksia niill& on lapsen etuun, hyvinvointiin ja terveyteen. Suomalaisessa varhaiskasvatuksessa
lapsivaikutusten arviointi on hyvin vahaista tai sitd ei tehda ollenkaan. Lapsivaikutuksiin perustuvat
tieto pitdisi kuitenkin paatekija, kun lapsiin vaikuttavia ratkaisuja tehdaan. (STM, 2008.)

3.2 Henkilokunnan terveys ja tyohyvinvointi

Ranta, S. & Tilli, S.

Tyon laatuun vaikuttaa keskeisesti osaamisen liséksi tyosta saatava mielihyva. Heikko tydyhteiso ja
-ilmapiiri kohottavat tyontekijan stressitasoa seké heikentad tyontekijan sosiaalista ja emotionaalista
hyvinvointia. Heikkolaatuisessa tydymparistdssé tyontekijan motivaatio on heikko sek& hén kokee
vahemman tyytyvéisyytta tyostdan. Tyytyvdinen ja tydsséan viihtyvd henkilé on innostuneempi,
vaikuttaa positiivisesti koko tydyhteisoon sekd kykenee luovempiin ettd monipuolisimpiin
ratkaisuihin. (Hakanen, 2014; Onnismaa, 2010.) TyOyhteison positiivinen ilmapiiri ja myonteiset
vuorovaikutuskaytannot vaikuttavat sekd tyon imun kokemiseen ettd tyontekijdn omaan
hyvinvointiin. Riittdmattéméat voimavarat ja sitoutumisen puute véhentdvat myods tyon imua
yllapitdvdd myonteistd vuorovaikutusta (Perhoniemi & Hakanen 2013). Tydilmapiirin ja
tyohyvinvoinnin merkitys oppilaiden koulusuorituksiin sekd hyvinvointiin on todistettu useassa
tutkimuksessa. Heikko ty6ilmapiiri heikentdd tyontekijan sosiaalista ja emotionaalista hyvinvointia,
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stressitaso on korkeampi ja motivaatio heikompi. Heikoissa tydyhteisdissa on myos todettu lapsilla
enemman psykosomaattisia oireita. Lisaksi lapsiléhtoisyys ja lasten mahdollisuudet tuoda oma
mielipide esille on todettu olevan heikompi téllaisissa tyoyhteisdissa. (Collie, Shapka & Perry,
2012; Onnismaa, 2010.)

Opettajien hyvinvointiselvityksessd nousi esille, ettd koulutusleikkaukset ovat heikentaneet
opettajien tyon tasoa, tydolosuhteita ja tydhyvinvointia. Tehokkuuden maksimoiminen heikentaa
yhteisollisyyttd, kun henkildstd joutuu enemman huolehtimaan omasta jaksamisesta. My0s stressi-
ja emotionaalisten paineiden on néhty kasvavan. (Onnismaa, 2010.) Tyon vaativuus, resurssit ja
palvelun laatu ovat yhteyksissé toisiinsa. Mitd heikompi yhteistyon laatu ryhmassd, sen korkeammat
aamu-stressitasot tyontekijoilla ovat. Stressitasoa nostaa myos heikko toiminnan suunnittelu.
Henkilokunnan koulutustasolla on havaittu myos olevan yhteytta stressitasojen kanssa: korkeammin
koulutetuilla se oli matalampi. Esimiehen tuki vaikutti positiivisesti tyontekijoiden stressitasoihin
laskemalla niitd. (Nislin ym. 2015.) Opettajien stressin on todettu vaikuttavan myos lapsiin, silla
opettajan kyky motivoida ja sitouttaa lapsia toimintaan on laskenut, mill& on negatiivisia vaikutuksia
lasten oppimistuloksiin. (Pakarinen ym., 2010.) Penttilan pro gradu - tutkielmassa nousi esille, ettd
varhaiskasvatushenkiloston hyvinvointia heikentdd eniten tydn stressaavuus. Stressin koettiin
aiheutuvan suurimmalta osin kiireestd, melusta ja henkilékunnan akillisista poissaoloista. (Penttil,
2017.)

Maiju Paananen ja Tuure Tammi tutkivat lastentarhanopettajien kokemuksia tyonkuormittavuuteen
vaikuttavista tekijoista. Jo aiempien tutkimusten perusteella tiedetdan, ettd tyon kuormittavuuden
kokemuksilla on yhteyksia tyohon sitoutumiseen sekd varhaiskasvatustoiminnan luonteeseen
(Paananen & Tammi 2017). Tehostamistoimiin liittyvét tekijat nousivat lastentarhanopettajien
mielestd suurimpana tyon kuormittavuutta aiheuttavana tekijand. Tyotd kuormitti mm. suuri
lapsimaara suhteessa aikuisten maaréaan, lasten ja henkilokunnan vaihtuvuus, édkilliset toiminnassa
tapahtuvat muutokset, kollegojen sairauspoissaolot seké toisaalta myos ulkopuoliset sijaiset. Lisaksi
kuormittavina koettiin tyotehtévat, jotka koettiin oman ydintehtavan ulkopuolisiksi, tilojen k&yttoon
liittyvat pulmat ja lastentarhanopettajien vahainen maaré suhteessa lapsimééraan. Sairauspoissaolot
koettiin tyon kuormittavuutta lisddvéana tekijénd, ei ainoastaan tyon kuormittavuuden seurauksena
(Paananen & Tammi 2017). Tydolobarometrissd (2017) nousi esille, ettd varhaiskasvatuksen
henkilékunta koki tydmaadransa usein liian suureksi. STM (2008) selvityksen mukaan heikot
sijaisjarjestelyt vaikeuttavat henkildston tyotd, vaikeuttaa yhteistydn toteutumista eri verkostojen
kanssa, hankaloittaa henkildston taydennyskouluttautumista ja kuormittaa tyontekijoitd. Ndma asiat
nousivat vahvasti esille myds meidan kyselyssamme.

“Viime tingassa en paadse koulutukseen, silla sijaista ei saada. Ja en mitenk&an voi jattaa

’

ryhmddni’

“Tilanne on kaoottinen, muut jddvdt yksin enkd haluaisi mennd ja jdttdd toisia pulaan”™
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“En ole mennyt vuosiin koulutuksiin, koska en halua jdttdd tiimidni pulaan”

Myds tyon autonomian kokemuksella on yhteytta yksilon tyohyvinvointiin (ks. myds Onnismaa,
2010). Lastentarhanopettajat ja varhaiserityisopettajat kokevat tydssadn vahemmé&n autonomiaa,
kuin lastenhoitajat. Ty6tehtavien selkiyttdminen eri varhaiskasvatuksen ammattiryhmien valilla
voisi tukea opettajien autonomiaa ja tyonhallintaa sekd taten vaikuttaa positiivisesti heidan
hyvinvointiin. Toisaalta myo6s liiallinen autonomisuuden kokemus heikentdd hyvinvointia.
Esimiehen tuella havaittiin olevan positiivisia vaikutuksia tyontekijoiden stressitasoon; tuen tulisi
olla helposti saatavilla. (Nislin ym. 2015.)



32

4 Toiminnan suunnittelu, arviointi,
tavoitteellisuus ja pitkajanteisyys

Seppéanen, E. K. & Ranta, S.

"Kokonaisvastuu lapsiryhman toiminnan suunnittelusta, toiminnan suunnitelmallisuuden ja
tavoitteellisuuden toteutumisesta seké toiminnan arvioinnista ja kehittdmisesta on
lastentarhanopettajalla.” (Opetushallitus, 2016a)

Jo varhaiskasvatuslaki mé&érittelee varhaiskasvatuksen olevan tavoitteellista ja suunnitelmallista
toimintaa (Varhaiskasvatuslaki). Nimenomaan toiminnan suunnittelu ja arviointi seka tavoitteiden
asettaminen ovat lastentarhanopettajan tyon keskeisimpid tehtdvia (Opetushallitus, 2016a,
Varhaiskasvatuslaki): lastentarhanopettaja on vastuussa ryhmassaan toteutettavasta toiminnasta,
toimintatavoista ja pedagogisista linjauksista. Moniammatillinen tiimi toteuttaa yhdessa
lastentarhanopettajan laatimaa suunnitelmaa ryhman luotsaamiseksi.

Puhuttaessa siis varhaiskasvatuksen suunnittelusta, tavoitteellisuudesta ja arvioinnista puhutaan
lastentarhanopettajan tyon ytimestd. Nama ovat osa-alueet jotka muodostavat yhdessé
vuorovaikutteisesti pedagogisen prosessin. Suunnittelu ja arviointi sisaltavéat kdytannén toiminnan
suunnittelun ohella my6s tavoitteiden mukaisen toiminnan ennakointia ja ohjausta sek&
kokonaisvaltaisesta ryhmaén lasten, henkilokunnan ja toiminnan muutosten arviointia. (Karila, 2002.)

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden (2016) mukaan pedagoginen arviointi on kasvattajien
toimintaan, tavoitteisiin ja suunnitelmiin, tai esimerkiksi oppimisymparistéihin, kohdistuvaa
arviointia. Pedagogisen toiminnan arvioinnin tulee olla saannéllista ja suunnitelmallista. Arviointia
tarvitaan turvaamaan varhaiskasvatuksen laatu ja kehitys myods yksilotasolla esimerkiksi lapsen
varhaiskasvatussuunnitelmassa. T&lloinkin arvioinnin pa&painotus on lasta ohjaavien kasvattajien
pedagogisessa toiminnassa. Yksittadisen lapsen kannalta arviointi edesauttaa lapsikohtaisen
kehityksen ja oppimisen tukemista. (Opetushallitus, 2016a.) Arviointi on lisaksi yksi suunnittelun
valineista. Arviointi on toiminnan ja kaytoksen tulkintaa, jolla voidaan vaikuttaa oppimiseen ja
opettamiseen. Arvioinnin tulisi olla saanndllistd jo lasten tarpeiden tdyttdmisen nékokulmasta.
(Gyekye & Nikkila, 2013.)

Suunnittelu ja arviointi ovat aikaa vievié seka pitké&janteisia prosesseja, joihin lastentarhanopettajalla
on varattu 8% ty0Oajasta (5/2018 alkaen 13%). Tamé tydaika tapahtuu lapsiryhman ulkopuolella, eika
lastentarhanopettaja voi talléin olla vastuussa lapsiryhméstd. Varhaiskasvatuksen laadun
takaamiseksi suunnittelun ja arvioinnin tulisi olla paivittéistd. On péivakodin johtajan velvollisuus
katsoa, ettd tdm& suunnitteluaika on mahdollista toteuttaa. (OAJ, 2010.) Onko
lastentarhanopettajalla kuitenkaan aikaa toteuttaa pedagogista prosessia kayttdasteorientoituneessa
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tyokulttuurissa? Ainakin Maattd & Rantala (2016) tuovat kirjassaan esille nimenomaisesti tallaisen
toimintamallin  haittaavan henkiloston kykya suunnitteluun, arviointiin  ja pitk&janteiseen
tyoskentelyyn. Myos kentélla olevat tyontekijat kertovat vaikeuksista pitdd suunnitteluaikaansa.
Suunniteltua toimintaa joudutaan myds muuttamaan tavalla, joka ei tue ryhmén pedagogiikka ja
lasten hyvinvointia. Kasvattajat kuitenkin yrittdvat toteuttaa toimintaa muuttuneessa tilanteessa.
Esimerkiksi tilanteessa, jossa suunniteltuja pienryhmid ei peruta, mutta leikkiryhma jaa ilman
kasvattajaa, leikin tukeminen ei onnistu (Paananen & Tammi, 2017). Kyselyn mukaan 62,9%
vastaajista vastasi muokkaavansa ja 34,4% joutuu perumaan suunniteltua toimintaa viikoittain.

“Et voi suunnitella ennakkoon pdivin toimintaa kun et tiedd kuinka vajaalla henkiléstélld pitdd
tehdd.”

Lasten ja koko ryhmén kehityksen ja oppimisen seuranta vaatii pitkdjanteista tyoskentelyé ja lasten
hyvaa tuntemusta. Toiminnan pitkajanteisyytta tarkasteltaessa voidaan hyvin pohtia tyévoiman
vaihtuvuuden vaikutuksia tyon pitk&janteisyyteen. Varhaiskasvatusalalla henkildston vaihtuvuus on
hyvin yleistd. Henkiléston vaihtuvuus ei koske vain Suomea. Esimerkiksi Australiassa Suomen
ohella matalat palkat ja huonot tydolot ajavat ammattilaisia pois alalta tai vaihtamaan tyopaikkoja
useasti. Huonoihin ty6oloihin luettiin mukaan kiire, henkilostoresurssien vahyys ja jatkuvat
muutokset. (Onnismaa & Tahkokallio & Lipponen & Merivirta 2016; Jovanovic, Fane, 2016;
Karila, 2016.) VVoidaanko varhaiskasvatussuunnitelman ja lain maarittamia tavoitteita suunnitellusta,
hyvin arvioidusta ja tavoitteellisesta toiminnasta toteuttaa, jos varhaiskasvatuksen henkildsto
vaihtuu usein tai joutuu vaihtamaan ryhméé tai tyopistettd kesken paivan?

Kyse ei ole vain kasipareista. Laadukas varhaiskasvatus vaatii toteutuakseen mahdollisimman
pysyvat ihmissuhteet, merkityksellisen kasvatussuhteen muodostamiseksi (Varhaiskasvatuslaki;
Seoung Yeon, 2006). Kuten luvussa 2.4 todetaan, varhaiskasvatuksen tehokkuusvaatimukset
johtavan mm. henkil6ston vaihtuvuuteen ja epévakaisiin ihmissuhteisiin (Mantynen, 2014). Myos
Seoung Yeon (2006) kertoo tutkimuksessaan hoitajan ja pienen lapsen suhteen muodostumiseen
tarvittavan 6 — 11 viikkoa. Varhaiskasvatuksen tutkimuskentéllda hairitsemattomén hoivasuhteen
synnyttdmiseksi pienimpien lasten kanssa on esitetty jopa yhdeksan kuukauden suosituksia (Raikes,
1993). Laadukkaan hoivasuhteen syntymisen voidaan ndin ollen tulkita edellyttavan
henkiléstdvaihtuvuuden minimointia. Tehokkuusvaatimusten aiheuttamat toimenpiteet henkilston
siirtelyn osalta ovat ristiriidassa seka varhaiskasvatuslain hengen, ettd tutkitun tiedon kanssa.
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OSA Il

Korkean kayttoastetavoittelun taloudelliset
ristiriidat

“Mittarit mittaavat toiminnan kuluja eivdt vaikuttavuutta™

5 Varhaiskasvatustoiminnan tehostaminen

Ranta, S.

Varhaiskasvatuksessa tuottavuutta on tarkasteltu lahinnd palvelun hinnan perusteella, ei niinkdéan
laadukkaan varhaiskasvatuksen tuottamisen nékokulmasta. Varhaiskasvatuspalveluiden suurin
kuluerd on henkilostokustannukset, jonka takia tehostamista tapahtuu henkiléstokustannusten
optimoimisella, mika kaytannossa ndkyy pdivakotien mahdollisimman korkeana kayttoasteena
(Paananen & Tammi 2017.)

5.1 Varhaiskasvatustoiminnan tehostamisen perusperiaatteet

Ranta, S.

Henkildstotuottavuudenperuskaava on, ettéd tydajasta noin 20 % kuluu rakenteelliseen ajankayttoon,
21 % (PAFF) kuluu suunnitteluun, valmisteluun ja muihin toimiin, jotka eivat liity suoraan
liikevaihdon lisdamiseen seké 59 % on tehollista, laskutettua tydaikaa. Rakenteelliseen ajankayttoon
lukeutuu se palkallinen aika, jolloin tyontekija on poissa. Naitd ovat siis esimerkiksi
sairauspoissaolot, koulutukset, tyéhon opastukset, lomat ja niin edelleen. Organisaatiosta riippuen
nama voivat olla hieman eri suhteissa toisiinsa. (Kesti, 2015.) Tama luku pohjautuu professori
Marko Kestin (2015) luentosarjaan henkildstotuottavuuden perusteista.
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Kaavio 1: Henkilostotuottavuuden tekijat suhteessa organisaation liiketoimintaan.

Vahentdamalla rakenteellisen ajankdyttoon kuluvaa aikaa sekd helpottamalla niin sanottuja
yliméardisia toimia (PAFF) tyonteossa, saadaan liséa tehollista tytaikaa (Kaavio 1). Tuottavuuden
kannalta tehollisen ty0ajan lisédminen on merkitsevad, koska tydaika suomalaisessa kulttuurissa on
lyhyt verrattuna moneen muuhun maahan. Pysyaksemme Kilpailukykyisind emme voi juurikaan
vahentdd tehollista tyoaikaa. Henkildstotuottavuuden perusperiaatteen mukaan kasvattamalla
tehollista tydaikaa Kaaviossa 1 sijaitseva nuoli nousee korkeammalle. Muuttuvat kulut usein silloin
lisdantyvat, kuten tarvittavat materiaalit, kuljetus ja mahdollisesti varastointi. Kuitenkin Kiinteét
kulut pysyvat samoina, mitd ovat esimerkiksi palkat ja tilavuokrat. Muuttuvat kulut lisadntyvét,
mutta samoin yrityksen kéyttokate (EBITDA) lisdantyy. (Kesti, 2015.)

Rakenteellista tybaikaa voimme pyrkid pienentaméén parantamalla tyontekijoiden hyvinvointia ja
panostamalla tyoviihtyvyyteen. Nailla kahdella keinolla voidaan pienentaa sairauspoissaoloja seké
vahentéa tyontekijoiden vaihtuvuutta. Vaihtuvuuteen vaikuttaa toki muutkin tekijat, kuten tyépaikan
sijainti. Tydntekoa kehittaméalld voidaan pienentdd PAFF tekijoitd. Tarkedd, on etta tydyhteisolle
luodaan sellainen tydympaéristd, jossa tyon kehittdminen on mahdollista. Kaaviossa 2 pyrin
esittamaan, kuinka  péivékotitoiminnassa  voidaan  kasvattaa  kayttokatetta  suhteessa
henkildstoresursseihin. (Kesti, 2015; 2016.)



36

100% /'

90%

80%

7a% m Muuttuwvat kulut

60 % W Kiintedt kulut

50% HEBITDA

20% m Rakenteellinen ajankayttd
mPAFF

30%
B Tehollinen tydaika

20%

10%

0% T
Henkildstdresursit  Liiketoiminta 1 Lilketaiminta 2

Kaavio 2: Paivakotitoiminnan kayttokatteen lisddminen suhteessa henkildstéresursseihin

Paivakodeissa tulot ovat suhteessa siihen aikaan, mita tyontekijat ovat t0issé. Periaatteessa tulot
eivat lisddnny tai véhene henkilokunnan toiminnan seurauksena, vaan ainoastaan heidéan
olemassaolollaan. Tdma on tietenkin karjistetty esimerkki, mutta teoriassa toiminnan tuottavuutta
voitaisiin kuvata ndin. Taméa kuitenkin merkitsee sita, ettd kun liikevaihto on sidottuna tyontekijan
aikaan, niin teholliseen tydaikaan luetaan myds PAFF, ja rakenteellisesta ty0ajasta voidaan véhentaa
tyohon opastaminen. Jos ulkopuolelle jatetddn varhaiskasvatuksen vaikuttavuus, tulisi toiminnan
tehostamisessa kiinnittdd huomiota erityisesti henkiloston hyvinvointiin ja sairauspoissaolojen
vahentamiseen. (Kesti, 2015.)

Kyselyn tulokset kuitenkin osoittivat, ettd tehollista tybaikaa on pyritty venyttdmaan siten, ettd
suhdeluvut ylittyvat sdannollisesti (ks. myds Alanko, 2017). Ryhmissa joudutaan toimimaan usein
vajaalla henkil6stolld, mika puolestaan toiminnan tehokkuutta mitattaessa voidaan nahda eduksi.
Toiminnan tehostaminen on huomattavasti helpompaa mitata kuin varhaiskasvatuksen
vaikuttavuutta. Ehk& sen vuoksi varhaiskasvatuksen vaikuttavuutta ei pyrita laskemaan. Eri
toimenpiteiden vaikutuksia tulisi arvioida lapsen edun, hyvinvoinnin ja lapsiin vaikuttavien
valillisten seka valittémien tekijoiden ndkokulmasta (STM, 2008).
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5.2 Sairauspoissaolot

Tilli, S.

Paananen ja Tammi tutkivat paivékotien kayttdasteita ja henkilokunnan sairauspoissaoloja kolmen
vuoden ajalta 2002-2004. Pdivakotien kéyttdasteiden todettiin nousseen ensimmaisen ja toisen
tarkasteluvuoden 92,4%:sta kolmannen vuoden 93,6%:iin, mika tarkoittaa, ettd lasten maaré aikuista
kohden oli kasvanut. Tulos todettiin tutkimuksessa tilastollisesti erittdin merkitsevéaksi. Myos
sairauspoissaolojen méaaré oli viimeisend vuotena kasvanut tilastollisesti merkittavasti, ja niilla
havaittiin olevan yhteys kayttdasteen nousun kanssa. (Paananen & Tammi 2017.)

Sairauspoissaolot koettiin raskaina myos silloin, kun poissaolijan tilalle saatiin sijainen tai vaikka
poissaolo ilmeni toisessa ryhmaéssa. Sijaiset eivét aina olleet patevia, heitd ei ehditty perehdyttaa tai
lapset saattoivat vierastaa ulkopuolista. Sijaisen puuttuessa henkiloékunta siirtyi tarpeen mukaan
toiseen ryhmaan ja vaihtoi tyovuoroja, mika vaikutti paivan toimintoihin. (Paananen & Tammi
2017.) Tama nousi esille myos kyselyssa.

36,8% vastasi, ettd tyovuoroja muutetaan viikoittain, 25,4% mukaan péivaé pidennetaén viikoittain,
62,0% vastasi, etta aikuisia siirrelladn ryhmien valill viikoittain ja 51,5% mukaan sijaisia ei yleensa
saada. 15,4% vastaajan mukaan lapsia siirrelladn ryhmien valilla viikoittain. Avoimista vastauksista
lisaksi selvisi, ettd tyontekijoiden seké lasten poissaolot johtavat henkilékunnan siirtelyyn. Aikuisten
poissaolot aiheuttavat siirtymisen toisista ryhmista poissaolijan tilalle, lasten puuttuminen aiheuttaa
siirtymisen toiseen ryhmaan tai toimistotehtaviin.

“Hoidamme juoksevat asiat, lisdtehtdivid, jdrjestelemme, annamme apua siirtymissd toisiin
ryhmiin”

“Kasketaan tehda rastissa olevia kirjallisia toita tai auttaa toisessa ryhmassa mikéa johtaa aina
molemmissa tapauksissa siihen ettéd omalle ryhmalle suunniteltua toimintaa joudutaan muuttamaan
tai perumaan”

“Harvemmin saa kaikki kolme hoito- ja kasvatusvastuullista olla omassa ryhméssa /talossa mikali
lapsia on paljon pois.”
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6 Varhaiskasvatustoiminnan taloudelliset
valkutukset

Ranta, S.

Varhaiskasvatuksen vaikuttavuus on jatetty huomioimatta, eikd vaikutuksia pyritd arvioimaan
laskiessa varhaiskasvatuksen kustannuserida (STM, 2008; Tama vahvistettu kuntatyGnantajien
neuvottelupaallikolta 4.5.2018, Helsingissd). Varhaiskasvatuksen tuottavuuden ja vaikuttavuuden
arviointi on haastavaa (Siltala, 2004), eika sen taloudellista potentiaalia osata hyddyntéa. Kuuluisin
arvio varhaiskasvatuksen tuottavuudesta tulee talouden nobelisti James Heckmanilta. Hénen
laskelmiensa mukaan varhaiskasvatukseen sijoitettu raha palautuu jopa 7-kertaisena takaisin
yhteiskunnalle (ks. kaavio: Yle, 12.3.2018). Heckman on laskenut, ettd varhaiskasvatuksen
tuottoaste heikommassa asemassa olevien lasten kohdalla on 7-10% vuosittain, koska se lisa
sosiaalista, koulutuksellista, terveydellistda ja taloudellista pddomaa seka véhentdd rikollisuutta
(Heckman, 2011; 2017; ks. myds Heckman & Masterov, 2007).

Laadukas varhaiskasvatus:
o ehkaisee syrjaytymista
« tasoittaa oppimiseroja
« on yhteydessa korkeampaan kouluttautumiseen ja lisda yksilon ansiotuloja

« lis&a yksilon hyvinvointia

Laadukkaan varhaiskasvatuksen merkitys korostuu niiden lasten kohdalla, joiden sosioekonominen
asema on heikko tai joilla on oppimisen pulmia. Laadukas varhaiskasvatus tasoittaa oppimiseroja ja
auttaa heikompia oppijoita saamaan ikatovereitaan kiinni. (Anderson, ym. 2003; Felfe & Lalive,
2018; Melhuish, ym,, 2015; Montie, ym., 2006; Loeb ym., 2004; Vandell & Wolfe, 2000.)
Varhaiskasvatukseen osallistumisen on todettu parantavan lapsen mahdollisuuksia saada
varhaisempaa tukea oppimis- ja kehityshaasteisiin (Sylva, ym. 2011). Varhainen tuki on
huomattavasti tehokkaampaa ja taloudellisesti kannattavampaa, kuin yrittaa ratkaista naita ongelmia
my6hemmin (Heckman, 2017).

Tennesseessa tehty laaja tutkimus osoitti, ettd varhaiset luku- ja matemaattiset taidot olivat
yhteydesséd korkeampaan ansiotasoon (Chetty ym., 2010). Useat tutkimukset puolestaan osoittavat
laadukkaan varhaiskasvatuksen vaikuttavan positiivisesti akateemisiin, kielellisiin, sosiaalisiin ja
kognitiivisiin taitoihin sekd lisddvan muun muassa luku- ja kouluvalmiuksia (ks. esim. Anderson,
ym., 2003; Camilli, 2010; Melhuish ym. 2015; Sylva ym. 2012). Sylva ym. (2011) saivat
tutkimuksessaan selville, ettd varhaiskasvatuksen laadulla on suuri merkitys, millaista pddomaa se
lapselle tuottaa. Laadukkaan varhaiskasvatuksen ndhtiin tukevan lapsen kognitiivisia ja sosiaalisia
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taitoja lapsen ollessa vield 11-vuotias. Suomessa tehty tutkimus osoitti, ettd varhaiskasvatuksella on
yhteys lapsen myo6hempddn kouluttautumiseen. Tutkimuksen mukaan varhaiskasvatukseen
osallistuneet lapset todenndkdisemmin jatkoivat kouluttautumistaan vield ollessaan 17 ja 20
vuotiaita. Tulosten pohjalta tutkijat arvioivat, ettd vaikutuksia on todennakdisesti myGs
ekonomiseen statukseen seka ansiotuloihin. (Karhula, Erola & Kilpi-Jakonen, 2016.) Hiilamo,
Merikukka sekd Haataja (2018) huomasivat tutkimuksessaan, ettd varhaiskasvatuksella on ollut
positiivinen yhteys lapsen akateemisiin taitoihin ja kouluttautumiseen. My0ds pitkittéistutkimukset
Abecedarian ja CARE ovat osoittaneet varhaiskasvatuksen positiivisen yhteyden myohempéan
kouluttautumiseen. (Campbell & Ramey, 1994; Campbell ym. 2008.)

Campbell, ym. (2014) toivat esille, ettd varhaiskasvatuksella on positiivinen yhteys yksilon
hyvinvointiin  ja terveyteen. He saivat tutkimuksessaan selville, ettd laadukkaaseen
varhaiskasvatukseen osallistuminen pienentdd huomattavasti yksilon riskid sairastua sydan- ja
verisuonitauteihin aikuisena. Vaikutukset nakyivat myds myonteisesti painoindeksissa taman
ollessa arvoiltaan vertailuryhmaa parempi. Tutkijoiden mukaan merkittdvdd on, ettd opitut
terveystottumukset sailyvat ja kulkevat yksilon mukana lapsen varttuessa aikuiseksi saakka.

Laadukkaan varhaiskasvatuksen on todettu ehkaisevan syrjaytymistd, vaikuttavan positiivisesti
yksilon ansiokehitykseen aikuisena ja tukevan korkeampaa kouluttautumista (Campbell, ym..
2014). Syrjaytymisen ehkaisyyn on viimeisten vuosien aikana kéytetty paljon varoja ja se on ollut
vahva poliittinen puheenaihe. Esimerkiksi tasavallan presidentti Sauli Niinistd on kampanjoinut
nuorten syrjdytymisen ehkiisyn puolesta. “Syrjadytymisen ehkdiseminen vaatii monenlaisia toimia,
mutta keskeista siind on aikuisen aito lasndolo, kuunteleminen ja johdonmukaisuus” (Suomen
tasavallan presidentti).

Tulosvastuullisuus on alkanut ndkyméaan pdivakodin arjessa ja siihen on tullut tilivelvollisuuden
piirteitd. Tehostamistoimenpiteiden ongelmana kuitenkin on, ettei sen vaikutuksia ole arvioitu.
Tehostamistoimenpiteet  hdiritsevdt  toiminnan  toteuttamista ja  kuormittavat lapsia.
Tehostamistoimenpiteiden vaikutukset ja sivuvaikutukset tulisi myos arvioida. (Paananen, 2017.)
Niiden vaikutukset voivat aiheuttaa huomattavasti enemman kustannuksia kuin saastdja. YK:n
suositusten mukaan lapsia koskevissa paatoksissd tulisi aina tehdd arviot toimenpiteiden
vaikutuksista (STM, 2008).
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7/ Lopputulokset ja pohdinta

Kettumaki, S. & Ranta, S.

Suhdeluvut ovat ryhmékoko. Ne ovat mittari, jolla varhaiskasvatusta voidaan laskea. Jokaisessa
mittarissa, kuten myos suhdelukujen laskemisessa, on hyvat ja huonot puolensa. Suhdelukujen
avulla pystytddn muodostamaan monenlaisia ryhmiéd ja ottamaan huomioon alueen paikallisen
varhaiskasvatuksen tarpeet. Suhdelukujen avulla voidaan reagoida lapsikoostumukseen ja néin se
tekee ryhmistd joustavampia. Ne luovat raamit ryhma- ja henkilostorakenteelle. Ndiden raamien
kanssa tasapainoilu puolestaan haastaa koko toiminnan toteuttamista. On tdrke&, ettd ryhmékoot
pysyvat kurissa, mutta vield tarkedampad on, ettd henkilostd on pysyvédé ja pedagoginen toiminta
voidaan turvata. Tiukka tehokkuusajattelu yhdessd suhdelukulaskennan kanssa luovat paljon
ennakoimattomia tilanteita, jolloin suunniteltua toimintaa ei voida toteuttaa. Tdma samalla rasittaa
tyontekijoita ja vaikuttaa myds suoraan tai vélillisesti lapsiin seka heidén hyvinvointiinsa.

Tassa tydssa on pyritty tuomaan esille, kuinka kayttdastetavoittelun maksimointi vaikuttaa
varhaiskasvatuksen laatuun. Kayttdastemittaaminen sopii avustavaksi tyokaluksi, mutta
varhaiskasvatuksen laadun mittaamiseen se ei sovellu. Se johtaa helposti kasvattaja-lapsi
suhdelukujen kanssa pelailuun, jotka johtavat suhdelukujen s&&nndllisiin ylittymisiin. Lukuihin
tuijottaminen rikkoo paivakodin arkea, kuormittaa tyontekijad, vaikeuttaa pedagogisen tyon
toteutumista ja vaikuttaa negatiivisesti lapseen. (M&attd & Rantala, 2016; Nislin, ym. 2015;
Paananen & Tammi, 2017; Ronfeldt, ym. 2013.) Toiminnan vaikutuksia lapsen hyvinvoinnille,
edulle, kasvulle ja kehitykselle tulisi aina arvioida. Arvioinnissa tulisi huomioida muun muassa
lapsen terveyteen, sosiaalisiin suhteisiin, arjen sujuvuuteen, osallistumiseen ja tasa-arvoon liittyvét
tekijat. Lapsivaikutusten arviointi on kuitenkin edelleen tuntematon asia varhaiskasvatustoiminnan
toteuttamisessa. (STM, 2008.) Varhaiskasvatuksen taloudellisia vaikutuksia ei voi laskea ainoastaan
ajattelemalla sitd kuluerdnd. Laadukas varhaiskasvatus on tuottavaa ja laatuun sijoitettu rahaa tulee
korkoineen takaisin (ks. Heckman, 2017). Varhaiskasvatuksen laatua heikentévét tekijat puolestaan
kadntavat tuotto-odotukset samassa suhteessa negatiivisiksi.

Kéyttoasteiden ohjatessa paivakodin toimintaa, on huomionarvoista pohtia, kenen vastuulla on
tyonorganisointi varhaiskasvatuksessa. Henkilokunnan sijoittaminen lasten suhdelukujen mukaan
on paivakodin johtajan vastuulla. He vastaavat paivékodin toiminnasta ja heidan tehtdvanaan on
huolehtia toiminnan turvallisuudesta. (Farkkild, Kahiluoto & Kivistd, 2006; Siitonen, 2011; Salmi,
Huttunen & Yli-Pietild, 1996.) Tiukka budjetti on johtanut siihen, ettd sijaistarvetta tarkastellaan
nykyaan tiukemmin kriteerein. Kéytanndssé budjetin ylityksen kohdalla paivékodin johtajat ovat
ottaneet kayttoon sijaiskiellon, jolloin he maaréavat, ettd 16ysan kevaan jalkeen syksylla ei saa ottaa
endd sijaisia. (Salmi, Huttunen & Yli-Pietild, 1996.) Selvityksessimme nousi esiin, ettd
sijaisjérjestelyt ovat kirjavat. Samaa on se, ettd paivékodissa olevat avustajat, paivakotiapulaiset ja
opiskelijat saattavat toimia sijaisena. Heille ei tosin makseta korvausta sijaistamisesta. Toisena
yleinen menettelytapa on, ettd pdivakodin tyontekijat sijaistavat toinen toisiaan. Lapsimaaran
vaihdellessa ryhmissa aikuiset siirtyvat sinne, missa on enemman lapsia. Vastaajat ilmoittivat myos,
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etta sijaistamaan joutuu ldhtema&an oman paivékodin toiseen ryhmaan, toiseen pdaivakotiin tai
kunnan/kaupungin sisalla toiseen paivakotiin.

Henkildston tydhyvinvoinnin varmistajana péivakodin johtajan vastuulla on henkil6ston riittavyys,
ammattitaito ja jaksaminen. Johtajan tulee mahdollistaa paras mahdollinen varhaiskasvatus ja
kommunikoida omalle esimiehelleen arjen epékohdista. (Siitonen, 2011.) Tehokkuuden tavoittelun
nurjana puolena ovat tyén suuri kuormittavuus ja lopulta tyéuupumus. Liian suuret vaatimukset
itsen ja tyon suhteen leimaavat myo6s paivéakotityontekijoitd. (Salmi, Huttunen & Yli-Pietild, 1996).

Paivakodin johtajan rooli nousee tarkeéksi. Hanen tulee pohtia, kumpaa arvoa héan priorisoi ja mihin
suuntaan h&n haluaa yksikkoansa vieda (Mantynen, 2014). Kyseessd on numerojohtamisen ja
lapsijohtamisen -dilemma, jonka pdivakodin johtajan tulee ratkaista budjettia hallitessaan (Cuban,
2001). Kyselyn analyysissa nousi esille, ettd tyontekijat ovat varsin epatasa-arvoisessa tilanteessa
suhteessa toisiinsa. Erot suhdelukujen ylittymisissa olivat yksikkdkohtaisia ja suurta vaihtelua oli
kuntien sisalla. Aina sijaisia ei ollut saatavilla, mutta johtaja saattoi niitd silti aktiivisesti etsia.
Useassa vastauksessa puolestaan kavi ilmi, ettd sijaista ei hankita tai sijainen pyritddn hankkimaan
vasta viime tipassa.

Selvityksemme mukaan erilaisia ikakoostumuksia lapsiryhmien muodostamiseen l0ytyi 23 kpl.
Yleisimpinéd olivat 1-3-vuotiaiden, 3-5-vuotiaiden seka 6-vuotiaiden esiopetusryhmé. Suhdeluvut
takasivat myds erityislasten integroinnin ryhmaan. Tosin erityislasten suhdeluvut vaihtelivat
kunnittain ja tyontekijat kokivat haasteena ne lapset, joiden prosessi oli kesken. He kuormittivat
ryhmad, vaikka tama ei ndkynyt vield suhdeluvuissa. Selvityksesséimme nousi esiin, ettei
varhaiskasvatuksen henkilokunnalla ole tietoa suhdeluvuista ja osa vastaajista ei tiennyt, montako
kasvatusvastuullista tyontekijad tai paljon ryhmdan suhdeluku on. Tamé& nostaa esiin huolen,
ylittyvatkd suhdeluvut todella, jos niitd ei osata laskea. Suhdelukujen laskeminen
varhaiskasvatuksessa on huono mittari siind suhteessa, etta kaikki siihen vaikuttavat osa-alueet
(lapsien lasnéolo, tyontekijoiden lasnaolo) ei ole varhaiskasvatuksen kaytossa. Alle 3-vuotias lapsi
on noin 100 pdivaa sairaana vuoden aikana. Tata ei ole otettu huomioon suhdelukuja laskettaessa.
Myaos henkilékunnan sairastuminen on ennakoimaton poissaolo, jota ei voida ennustaa.

Néista huolimatta suhdelukujen laskemiseen vaikuttaa lasten l&sndolo. Selvityksessamme selvisi,
ettd huoltajien mahdollisuus valita lapsen varhaiskasvatuksessa oloaika, on luonut monenlaisia
sopimuksia. Selvityksessamme puhuttiin vapaapdaivélaisista, sopimuslapsista ja tuntilapsista. Lapset
ovat siis vdhemman paikalla kuin kokopéivadinen ja kokoaikainen lapsi. Tdma vaikuttaa myos
suhdelukuihin ja ndissd ryhmissa on aina vajetta. Kunnat ovat tdhan vastanneet lisédmalla lapsia
ryhmiin, jolloin suhdeluvut ylittyvat. Tama selitetdan tilapaisella ylityksell& joka ei ole tilapdinen
vaan koko vuoden mittainen jarjestely. Ryhméakoon tuominen lakiin ei tuonut td4han helpotusta, vaan
pikemminkin lisda sadtéa. Lapsiryhmia ei pystyta tayttdmaén tayteen, koska lasten sopimukset ovat
vaihtelevat. Nain ollen jatkuva vaje laskee kayttdastetta ja tulkitaan, ettd paivakodissa ei ole
riittdvasti lapsia.
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Mita asialle voi tehda?

1) Yhtend lain suurimmista heikkouksista pidetddn “tilapdinen ylitys” lauseketta. Téhan
ehdotamme, ettd tilapdisyyden kesto maéariteltaisiin ja erityisissa tilanteissa, kuten
vanhemman ty6llistyminen, tilapéisyys voisi kestdd maksimissaan puoli vuotta. Tand aikana
varmasti paivakodin suhdeluvut tasoittuvat luonnollisesti lasten kasvaessa.

2) Olisi tarkeadd, ettd suhdelukujen laskeminen ja tietoisuus lasten kertoimista olisi ryhman
tyontekijoilla. Ryhmien tarkempi suunnittelu ja esimerkiksi vapaapdivien sijoittelulla
saadaan ryhmékoko pysymaan lain vaatimalla tasolla.

3) Myos lasten hoitoaikojen ilmoittaminen ja tyovuorot tulisi luoda niiden pohjalta. Jos
halutaan, ettd suhdeluvut eivét ylity aamuisin ja iltapéivisin, tulisi lasten hoitoajat olla
pohjana tyovuorosuunnittelulle. Suhdeluvut lasketaan koko péivakodin tasolla, ndin ollen
tietoisuus aamun “yhteisvastuu” -ajasta, kuten selvityksessamme ilmeni eréassé paivakodissa
tehtdvan. Tama loisi ymmarrysté siitd, ettd suhdeluvut eivat ylity, koska niiden ei tarvitse
ryhmatasolla pated, vaan paivakodin.

4) Suhdeluvut ja henkiloston lasndolo paivakodissa tulisi  kirjata todenmukaisesti.
Puolipdivaiseen koulutukseen osallistuva henkild on puolikkaan verran tyossa. Suhdelukujen
ylityksesté tulisi seurauksia.

5) Jokaiseen paivakotiin selkeat toimintatavat, miten toimitaan kun lapsia on pois tai kun
aikuisia on pois. Lisdksi suosittelemme vakituisia kunnan omia sijaisia, jotka olisivat
tyontekijoille ja lapsille tuttuja.

6) Avustajille riittava korvaus sijaistaessaan hoito- ja kasvatusvastuullista henkil6a.

Pois pelkasta suhdelukujen tuijottamisesta

Selvityksessamme ilmene myds, ettd suhdeluvut eivdt ohjanneet jokaisen paivakodin
ryhmérakennetta, vaan pedagogiset ratkaisut nousevat esiin. Ryhmia ei taytetty téyteen, koska
ryhmissa oli erityistd tukea tarvitsevia lapsia. Myos lasten ollessa pois ryhmastd, ei yhdestd
ryhmaéstd tarvinnut l&hted sijaistamaan, koska ryhma oli pedagogisesti haastava ja ryhmélle oli
annettu tyorauha péivakodin johtajan toimesta. Myos tyontekijan ollessa koulutuksessa, sijaisen
hankkiminen pohjautui ryhman toimintasuunnitelmaan.

“Varataan (usein tuttu) sijainen tilalleni, mieluiten sellaiseen vuoroon jolloin ryhmissa on jo oma
aikuinen paikalla. Oma henkilokunta siis usein vaihtaa vuoroa, mutta vain jos se sopii
vaihtajalle.”
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LIITE 1- Suhdeluvut kdaytannossa kyselyn
saatekirje

Suhdeluvut kdytanndssa

Taman kyselyn tarkoituksena on kartoittaa, miten suhdeluvut nakyvét paivékodin arjessa, miten ne
vaikuttavat toimintaan ja mitd haasteita suhdelukujen seuraaminen aiheuttaa. Kyselyn tulokset
julkistetaan julkaisussa, jossa kéasitellddn suhdelukujen vaikutusta paivékodin arkeen.

Varhaiskasvatuslaki astui voimaan 1.8.2015 ja siind madritelladn ryhméakoko seuraavanlaisesti:
“Pdivdkodin yhdessd ryhméssd saa olla yhtd aikaa ldsnd enintddn kolmea hoito- ja
kasvatustehtdvissd olevaa henkilod vastaava maard lapsia.” (Varhaiskasvatuslaki, 5a§.) Asetus lasten
paivahoidosta madrittelee montako lasta voi olla yhdelld hoito- ja kasvatusvastuussa olevalla
henkilolle (Asetus lasten pdivahoidosta, 68). Nain maéaarittyvat paivakotiryhman suhdeluvut.
Suhdeluvut ovat siis tapa laskea lasten ja aikuisten méaéraa paivakodissa.

Toivoisimme, ettd vastatessanne tarkastelisit ryhmadsi suhdelukuja varhaiskasvatuslain voimaantulon
(elokuun 2015) jalkeen. Vastaukset kasitellaan luottamuksellisesti ja siten ettei yksittaistd vastaajaa
pystyté tunnistamaan.

Vastaaminen kestaa noin 5-10 minuuttia. VVastausaikaa on 30.4.2018 saakka.

Kiitos suuresti vastauksistanne!

Aurinkoista kevatta,
Suvi Kettumaki
Samuli Ranta
Sanna Tilli

Susa Vikevakorva
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LIITE 2 - Suhdeluvut kaytannossa kysely

Taustakysymykset

1. Ammatti

2. Paikkakunta

3. Hoito- ja kasvatusvastuullisten maara ryhmassa

4. Tyoskenteleekd ryhmassanne muita kuin hoito- ja kasvatusvastuussa olevia
henkiloita. Keita ja miksi? Miten usein?

5. Lapsiryhman ikdjakauma (vuoden tarkkuudella)

6. Lapsiryhman lasten maara ja laskennallinen koko (jolla tarkoitetaan lasten maara
muutettuna suhdeluvuiksi. Esim. alle 3 vuotiaan laskennallinen luku on 1,75)

7. Onko ryhmassési erityislapsia, osapaivéisia lapsia tai muita, jotka vaikuttavat ryhman
lapsimadraan. Mita?

Avoimet kysymykset

Valitse sopivin vaihtoehto Paivittain Viikottain Kuukausittain Harvemmin Eikoskaan  En osaa sanoa

Suhdeluvut ylittyvat:

1. Aamupaivisin

2 lltapdivisin

3 Keskella paivaa

4. Koko péaivan

5 Ryhmassani on kirjoilla suhdeluvun ylittdva maara lapsia

Suhdeluvut ylittyvat Aina Usein Joskus Harvemmin Eikoskaan En osaa sanoa

6 Kun olen koulutuksessa, minulla on sijainen.
7 Kun olen kipe&na, minulla on sijainen.
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Suhdeluvut vaikuttavat toimintaan

Paivittain  Viikottain Kuukausittain Harvemmin Ei koskaan En osaa sanoa

8. Joudun muuttamaan tyévuoroani

9. Joudun tekemaan pidemman paivan

10. Aikuisia siirrellaé&n ryhmien valilla

11. Lapsia siirrellaan ryhmien valilla

12. Sijaista ei saada/hankita poissaolijan tilalle

Suunniteltua toimintaa joudutaan...  Paivittain  Viikottain Kuukausittain Harvemmin Eikoskaan En osaa sanoa
13. muokkaamaan

14. perumaan

Avoimet kysymykset
Olet menossa koulutukseen. Kerro, miten paivakodissasi toimitaan?

Kaikki ryhmasi aikuiset ovat terveina, mutta ryhmastasi on paljon lapsia pois
influenssaepidemian vuoksi. Kerro miten paivakodissasi toimitaan.

Suuret kiitokset vastauksesta! Teet arvokasta tydta varhaiskasvatuksen parissal!



